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1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD 

 

1.1. ANTECEDENTES Y NECESIDAD 

 

De conformidad con el Artículo 15 del Acuerdo Distrital 637 de 2016, el cual modifica el artículo 52 

del Acuerdo Distrital 257 de 2006, que a su tenor literal nos indica: “La Secretaría Distrital de Gobierno es 

un organismo del Sector Central con autonomía administrativa y financiera que tiene por objeto orientar y liderar la 

formulación y seguimiento de las políticas encaminadas al fortalecimiento de la gobernabilidad democrática en el ámbito 

distrital y local, mediante la garantía de los derechos humanos y constitucionales, la convivencia pacífica, el ejercicio de la 

ciudadanía, la promoción de la paz y la cultura democrática, el uso del espacio público, la promoción de la organización 

y de la participación ciudadana y la coordinación de las relaciones políticas de la Administración Distrital en sus distintos 

niveles.” Adicionalmente, conforme al artículo 209 de la Constitución Política de Colombia, la función 

administrativa debe desarrollarse con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, 

economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, orientando la gestión pública al servicio de la 

comunidad y garantizando el cumplimiento de los fines del Estado. 

 

De acuerdo con lo establecido en el artículo segundo del Decreto 101 de 2010, la Alcaldía Local tiene 

la misión de ser una dependencia de la Secretaría Distrital de Gobierno, encargada de apoyar la 

ejecución de las competencias asignadas a las alcaldías locales. En este sentido, le corresponde 

coordinar la acción del Distrito en las distintas localidades y participar en la definición de políticas para 

la promoción y gestión del desarrollo de su territorio. Además, debe fomentar la organización 

comunitaria, la participación ciudadana en los procesos de gestión pública, así como impulsar la 

convivencia y la resolución pacífica de conflictos. Todo esto se desarrolla en armonía con el artículo 

2° de la Constitución Política, que señala como fines esenciales del Estado servir a la comunidad, 

promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes 

consagrados en la Constitución.  

 

Conforme al artículo 1 del Decreto Distrital 374 del 21 de junio de 2019, el alcalde Mayor de Bogotá 

dispuso: “Artículo 1.- Delegar en los alcaldes locales la facultad para contratar, ordenar los gastos y pagos con cargo al 

presupuesto del Fondo de Desarrollo Local de Suba, de conformidad con las disposiciones que regulan las inversiones y 

gastos”. La Alcaldía Local de Suba en el marco del Decreto Ley 1421 de 1993, es una dependencia de la 

Secretaría de Gobierno que se encarga de la acción administrativa del Distrito en la localidad de Suba, 

una de las veinte localidades en las que está dividida la ciudad de Bogotá. Sin embargo, en el marco de 
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la política de descentralización, más que una dependencia y así no exista una norma jurídica que lo 

sustente, las Alcaldías Locales son el centro de contacto más cercano del ciudadano con la 

Administración Distrital, con el que se busca una mejor prestación de los servicios del Gobierno de la 

ciudad. 

 

De conformidad al Decreto Distrital 768 de 2019, “Por medio del cual se reglamenta el Acuerdo 740 de 2019 

y se dictan otras disposiciones” y en aplicación al artículo 4, la Alcaldía Local es la responsable de formular, 

ejecutar y hacer seguimiento a los proyectos de inversión en el marco del Plan de Desarrollo Local con 

cargo a los recursos del respectivo Fondo de Desarrollo Local, a través de la elaboración y ejecución 

del presupuesto, la gestión de proyectos de inversión y procesos contractuales, así como la ordenación 

de gastos y pagos, y la administración de bienes de propiedad del Fondo de Desarrollo Local de Suba. 

 

Dentro de las funciones básicas de la Secretaría Distrital de Gobierno/Alcaldía Local de Suba, se 

encuentran, de acuerdo con el Decreto 411 de 2016 modificado por el Decreto 099 de 2019, las 

siguientes: 

  

a) Liderar, orientar y coordinar la formulación, adopción y ejecución de políticas, planes, 

programas y proyectos dirigidos a garantizar el respeto de los derechos humanos y la 

convivencia pacífica en la ciudad. 

  

b) Liderar, orientar y coordinar la formulación, adopción y ejecución de políticas, planes, 

programas y proyectos necesarios para el mejoramiento de la gestión pública local y la 

consolidación de los procesos de la gobernabilidad local. 

  

c) Liderar, orientar y coordinar la formulación, adopción y ejecución de políticas, planes, 

programas y proyectos encaminados a garantizar la participación de los habitantes en las 

decisiones que les afecten, y en el control social a la gestión pública en el marco del Sistema 

Distrital de Participación. 

  

d) Liderar, orientar y coordinar la formulación, adopción y ejecución de políticas para la defensa 

del espacio público, y el saneamiento y registro de los bienes constitutivos del patrimonio 

inmobiliario distrital. 

  

e) Liderar, orientar y coordinar la formulación, adopción y ejecución de políticas, planes 

programas y proyectos dirigidos a la promoción, desarrollo y organización de las iniciativas y 
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procesos ciudadanos solidarios para la atención de las poblaciones vulnerables desde la 

perspectiva de la garantía de derechos. 

  

f) Coordinar las relaciones políticas de la Administración Distrital con las corporaciones públicas 

de elección popular y los gobiernos en los niveles local, distrital, regional y nacional. 

  

g) Apoyar a las autoridades electorales, con miras al fortalecimiento de la democracia pluralista 

y participativa y el cumplimiento ele los derechos y deberes civiles y políticos. 

  

h) Liderar, orientar y coordinar la formulación, adopción y ejecución de políticas, planes, 

programas y proyectos orientados a la promoción y garantía de los derechos, deberes y 

libertades individuales y colectivas de las comunidades étnicas residentes en Bogotá D.C. 

  

i) Liderar, orientar y coordinar la formulación, adopción y ejecución de políticas, planes, 

programas y proyectos encaminados a la defensa y promoción de los derechos de los 

consumidores de bienes y servicios. 

  

j) Liderar, orientar y vigilar la defensa y protección de los derechos constitucionales de los 

ciudadanos en todo el territorio distrital. 

  

k) Liderar, orientar y coordinar la dirección de asuntos religiosos en el Distrito Capital, 

formulando, adoptando y ejecutando políticas, planes, programas y proyectos y articulando 

acciones con las entidades religiosas y las organizaciones basadas en la fe. 

  

l) Coordinar con las Secretarías del Distrito y las Alcaldías Locales la formulación y adopción de 

políticas, planes, programas y proyectos de acuerdo con sus funciones. 

  

m) Conocer, dar trámite y decidir del recurso de apelación de las decisiones que profieran los 

Inspectores y Corregidores Distritales de Policía, respecto de los comportamientos señalados 

en el artículo 11 del Acuerdo Distrital No. 735 del 9 de enero de 2019. 

 

Asimismo, en el artículo 5 del Decreto 411 de 30 de septiembre de 2016, “se establece que corresponde 

a las Alcaldías Locales, el ejercicio de las siguientes funciones: 

 

1. Formular el Plan de Desarrollo Local en el marco de las orientaciones distritales. 
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2. Promover la organización social y estimular la participación ciudadana en los procesos 

de la gestión pública local en el marco de las orientaciones distritales en la materia. 

3. Coordinar la ejecución en el territorio de los planes programas y proyectos de las entida-

des y organismos Distritales que intervienen en la localidad, como complemento al Plan 

de Desarrollo local, conforme a los lineamientos y orientaciones distritales. 

4. Desarrollar los procesos asociados a la formulación, ejecución y seguimiento de los pro-

yectos de inversión con cargo a los recursos de los Fondos de Desarrollo Local, cuando 

la delegación de la facultad de ejecución del gasto recaiga en el Alcalde Local. 

5. Promover los procesos y canales de interlocución entre la administración central y las 

Juntas Administradoras Locales. 

6. Coordinar el desarrollo de las acciones de policía de las autoridades locales que operan 

bajo la orientación y control administrativo de la Secretaría Distrital de Gobierno como 

entidad competente. 

7. Coordinar el desarrollo de los programas y acciones policivas, tendientes a disminuir y 

prevenir las contravenciones definidas en la Ley. Así como en el trámite y desarrollo del 

proceso asociado a las infracciones en el ámbito local. 

8. Adelantar los trámites y acciones necesarios para el cumplimiento de las normas de po-

licía vigentes sobre protección al consumidor, control de calidad, precios, pesas y medi-

das. 

9. Efectuar el control policivo a los establecimientos de comercio conforme a las disposi-

ciones vigentes en materia. Realizar el cobro persuasivo de las sanciones económicas 

derivadas de la acción policiva de las autoridades a cargo de la Secretaría Distrital de 

Gobierno y reportar la información a la Secretaría Distrital de Hacienda. 

10. Adelantar el estudio y registro de la personería jurídica de las Juntas de Acción Comunal. 

Juntas de Vivienda Comunitaria y Asociaciones Comunales de Juntas Domiciliadas en la 

localidad y demás formas sociales que le competa conforme a la Ley. 

11. Desarrollar los procesos y procedimientos requeridos para apoyar el cumplimiento de las 

funciones propias o delegadas en los Alcaldes Locales como autoridad Administrativa. 

Política y de Policía en lo Local. 

12. Difundir la información relacionada con la gestión local conforme los lineamientos, pro-

cesos y procedimientos definidos por la Secretaría. 

13. Atender las peticiones y requerimientos relacionados con asuntos de su competencia. 

14. Las demás funciones asignadas por la ley que correspondan a su naturaleza.” 

 

En tal sentido, el Acuerdo 740 del 14 de junio de 2019 en su Artículo 7, establece la función 
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Administrativa a las Alcaldías Locales de desarrollar los procesos de gestión pública requeridos para el 

cumplimiento de sus funciones misionales y de las funciones de los alcaldes locales conforme con las 

normas vigentes.  

 

1. Promover la organización social y estimular la participación de los ciudadanos y organi-

zaciones en los procesos de gestión pública local. 

2. Promover la convivencia pacífica, la aplicación de las normas de policía en lo que sea de 

su competencia conforme con la ley y coordinar los distintos mecanismos e instancias 

de resolución pacífica de conflictos, tales como mediación, conciliación, y facilitar la in-

terlocución de todas las instancias y organismos que ejerzan funciones que impacten en 

la localidad. 

3. Planear estratégicamente los asuntos propios relativos a sus competencias y la ejecución 

de los recursos de los fondos de Desarrollo Local, en el marco de los planes de Desarro-

llo Local y de los lineamientos y prioridades del Distrito Capital relativos a su localidad. 

4. Contribuir a las metas del Plan Distrital de Desarrollo, en el marco de las competencias 

de las autoridades locales. 

5. Desarrollar labores de inspección y vigilancia en materia de función policiva y de facili-

tador y coordinador en la gestión administrativa e institucional que permita al inspector 

de policía y al corregidor desarrollar su responsabilidad de las labores de control en la 

respectiva localidad. 

 

Que, el Plan de Desarrollo Económico, Social, Ambiental y de Obras Públicas para Bogotá 

D.C. 2024 – 2027, “BOGOTÁ CAMINA SEGURA”, como política pública referente de las 

acciones de la Administración Distrital en el cuatrienio que comprende desde junio de 2024 hasta junio 

de 2027, contempla dentro de como objetivo Bogotá confía en su Bien- Estar. Bien-estar es la 

posibilidad efectiva que tiene la ciudadanía de elegir sobre lo que quiere ser y hacer en la ciudad de 

Bogotá. Para lograr ese cometido es necesario impulsar el acceso equitativo e incluyente y de calidad 

a la educación, a la salud, a los servicios de cuidado, a la cultura, la recreación, el deporte y la actividad 

física.   

 

Este objetivo se logrará mediante la estrategia Bogotá, una ciudad saludable con bien – estar donde el 

acceso a los servicios de salud siempre se ha identificado como una de las condiciones para tener un 

buen vivir, un bien –estar. Pero acceder es mucho más que tener cobertura, pues también implica tener 

la garantía de que los servicios se presten, y facilidades de acceso a ellos cuando se necesitan.  
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Esta estrategia comprende el programa 10 Salud Pública Integrada e Integral, el cual busca la 

articulación intersectorial y transectorial mediante los mecanismos de coordinación y cooperación para 

favorecer el desarrollo de alianzas y potenciar acciones de gobernanza y Atención Primaria Social para 

la afectación positiva de los determinantes sociales de las inequidades en salud dadas por condiciones 

socioeconómicas y ambientales; y del acceso a servicios básicos y características personales sobre 

hábitos aprendidos y estilos de vida.  

 

Sumado a lo anterior, el Plan de Desarrollo Local de Suba, denominado “Confiando en su veci, 

SUBA CAMINA SEGURA”, adoptado mediante Acuerdo Local Número 002 del 30 de agosto 

de 2024 “Por el cual se adopta el Plan de Desarrollo Económico, Social, Ambiental y de Obras Públicas para la 

Localidad de Suba 2025-2028,  establece el propósito Suba Confía en su Bien-Estar por medio del cual 

se estipula que: “En Suba no queremos ningún veci solo,  invisible o desconectado o desconectada, en contraste, bajo 

redes confiables de apoyo en las cuales cada uno pueda desarrollar proyectos, contactos valiosos para sus propósitos de 

desarrollo personal y comunitario”. 

 

En este mismo sentido, en el artículo 23 ibídem, se establece el Programa 10, Salud Publica Integrada 

e Integral, el cual se enfoca en mejorar la salud y el bienestar de poblaciones vulnerables en Bogotá. 

Incluye acciones integrales para personas con discapacidad y sus cuidadores, estrategias para reducir el 

consumo de sustancias psicoactivas, y programas de salud sexual y reproductiva para jóvenes. Además, 

promueve acciones para la salud mental, física y nutricional.  

 

Este enfoque coordinado y participativo está orientado a reducir las inequidades y elevar la calidad de 

vida de todas las personas habitantes de la localidad. Para ello, se implementa el Programa de Salud 

Pública Integrada e Integral, centrado en mejorar la salud y el bienestar de las poblaciones más 

vulnerables de Bogotá, mediante acciones específicas en salud mental, física y nutricional. Además, este 

programa establece como meta beneficiar al menos a 1.500 personas a través de iniciativas de 

promoción y atención en salud mental, contribuyendo así a cerrar brechas y fortalecer el bienestar 

comunitario. 

 

El Fondo de Desarrollo Local de Suba cuenta con el proyecto de inversión 2309 “Salud Integral para 

Suba”, registrado en el Banco de Proyectos de Inversión del Distrito. Este proyecto tiene como 

objetivo mejorar la calidad de vida y el bienestar de la población mediante la implementación de 

acciones coordinadas y efectivas que respondan a las necesidades específicas en salud de la localidad. 

 

Para el cuatrienio 2025-2028, la meta establecida es beneficiar al menos a 1.500 personas con acciones 
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de promoción y atención en salud mental. Específicamente para el año 2025, se proyecta impactar a 

460 personas, priorizando la atención a poblaciones vulnerables y fortaleciendo la prevención, la 

detección temprana y el acompañamiento psicosocial en el territorio. 

 

En este orden de ideas, se hace necesario analizar la información de salud data en la que para el caso 

de percepción nos encontramos que hay una disminución en la satisfacción con la salud en Suba 

de 8.34 (2017) a 8.20 (2021). Esta tendencia, aunque leve, en una localidad grande como Suba, sugiere 

un posible deterioro en el bienestar general que podría estar relacionado con la salud mental.  

 

 
Tomado de: https://saludata.saludcapital.gov.co/osb/indicadores/satisfaccion-con-el-estado-de-

salud/ 

 

A pesar de la percepción, se evidencia que, en la localidad de Suba, el fenómeno del suicidio consumado 

ha presentado una tendencia preocupante en la última década, evidenciando la necesidad de fortalecer 

las acciones institucionales orientadas a la prevención de esta problemática. De acuerdo con los datos 

del Observatorio de Salud de Bogotá (Saludata), entre los años 2012 y 2023 se ha registrado un 

aumento significativo en los casos de suicidio, alcanzando su punto más alto en 2023 con un total de 

49 casos y una tasa de 3,9 por cada 100.000 habitantes, la más elevada del periodo analizado. Aunque 

para el año 2024 se proyecta una disminución en el número de casos (36) y en la tasa (2,9), estas cifras 

continúan ubicándose por encima de los registros de años anteriores como 2020 y 2021, lo cual 

evidencia la persistencia del riesgo en la población. 

 

El análisis por sexo revela que los hombres son quienes presentan una mayor incidencia, con tasas que 
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han superado los 5 casos por cada 100.000 habitantes en años anteriores, lo cual indica una clara 

necesidad de diseñar e implementar estrategias diferenciadas y con enfoque de género. Asimismo, el 

aumento paulatino en las tasas de suicidio en mujeres, aunque menores en comparación con los 

hombres, refleja una tendencia que no puede ser ignorada en la planeación de acciones en salud mental. 

 

La persistencia y oscilación de los casos durante más de una década reflejan que los esfuerzos actuales 

no han sido suficientes para abordar de forma integral los determinantes sociales y emocionales 

asociados al suicidio, tales como la soledad, la depresión, la ansiedad, el consumo de sustancias 

psicoactivas, la violencia intrafamiliar, y la falta de redes de apoyo. Esto hace evidente la necesidad de 

estructurar un proyecto enfocado en la prevención del suicidio desde un enfoque territorial, 

comunitario e intersectorial que fortalezca las capacidades locales para la promoción del bienestar 

emocional, la detección temprana de señales de alerta, y la respuesta oportuna desde el sistema de salud 

y las redes sociales de apoyo. 

 

En este sentido, se hace necesario diseñar e implementar una estrategia integral de prevención del 

suicidio en la localidad de Suba, que articule acciones de sensibilización comunitaria, acompañamiento 

psicosocial, formación de agentes locales y fortalecimiento institucional, con el fin de reducir la 

incidencia de conductas suicidas, salvar vidas, y mejorar la salud mental de la población local. La 

formulación de este proyecto responde a una necesidad sentida y prioritaria en el territorio, y busca 

cerrar las brechas existentes en la atención de esta problemática creciente. 

 

 
Tomado de: https://saludata.saludcapital.gov.co/osb/indicadores/conducta-suicida/ 
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En este sentido es necesario generar fortalecimiento de capacidades de la población de la localidad de 

suba en estos términos es fundamental para el manejo de la salud mental en la localidad de Suba. 

 

El análisis de la salud mental en la localidad de Suba evidencia una problemática creciente y compleja, 

que exige intervenciones integrales y sostenidas. De acuerdo con cifras del Observatorio de Salud de 

Bogotá (Saludata), la localidad ha mostrado en los últimos años incrementos importantes en 

indicadores asociados a salud mental, especialmente en lo relacionado con conductas suicidas y 

trastornos emocionales. 

 

Según el informe “Indicadores de Salud Mental, 2023” de Saludata, durante el año 2023 se registraron 

49 casos de suicidio consumado en Suba, lo que representa una tasa de 3,9 por cada 100.000 habitantes, 

la más alta de la última década para la localidad. Aunque para 2024 se proyecta una disminución a 36 

casos (tasa de 2,9 por 100.000 habitantes), estos valores continúan siendo superiores a los observados 

en años anteriores, como 2020 y 2021, lo que demuestra la persistencia del problema y la necesidad de 

fortalecer las acciones preventivas. 

 

El análisis por género destaca que los hombres presentan mayores tasas de suicidio, con cifras 

superiores a 5 por cada 100.000 habitantes en algunos años recientes, mientras que en mujeres, aunque 

la tasa es menor, se ha evidenciado un aumento progresivo, lo que resalta la importancia de incorporar 

enfoques diferenciales en las estrategias de intervención. 

 

En cuanto a la percepción de bienestar y satisfacción con la salud, la Encuesta Multipropósito de 

Bogotá (2021) revela que la satisfacción con la salud en Suba descendió de 8,34 en 2017 a 8,20 en 2021, 

lo que sugiere un deterioro paulatino en la calidad de vida y posibles afectaciones en la salud mental de 

la población. 

 

Adicionalmente, el “Informe de Vigilancia Epidemiológica en Salud Mental 2023” de la Secretaría 

Distrital de Salud señala que en Suba se han incrementado los reportes de intentos de suicidio, 

especialmente en adolescentes y jóvenes, así como la demanda de servicios de atención en salud mental 

y acompañamiento psicosocial. Factores como el aislamiento social, el desempleo, la violencia 

intrafamiliar y el consumo de sustancias psicoactivas han sido identificados como determinantes 

relevantes en la localidad. 

 

Estos datos evidencian la urgencia de implementar estrategias integrales y articuladas que promuevan 

la prevención, detección temprana y atención oportuna de los problemas de salud mental en Suba. La 
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formulación del proyecto de intervención se justifica en la necesidad de cerrar brechas en el acceso a 

servicios, fortalecer las capacidades comunitarias y responder de manera efectiva a los desafíos 

identificados. 

 

Fuentes: 

• Observatorio de Salud de Bogotá – Saludata, “Indicadores de Salud Mental Suba 2012-2024” 

https://saludata.saludcapital.gov.co/osb/indicadores/conducta-suicida/ 

• Encuesta Multipropósito de Bogotá, 2021 – DANE  

• Informe de Vigilancia Epidemiológica en Salud Mental 2023, Secretaría Distrital de Salud  

 

1.2 CONVENIENCIA DE LA CONTRATACIÓN  

 

La contratación mediante este mecanismo se ajusta perfectamente a la naturaleza del proyecto, que, 

por su alcance poblacional, especialización técnica y presupuesto asignado, requiere de un proceso 

formal que garantice la selección del mejor oferente. La licitación pública permite, además, establecer 

cláusulas de cumplimiento y mecanismos de control que aseguren la rendición de cuentas y la 

transparencia en la ejecución de los recursos, aspectos fundamentales tratándose de un proyecto de 

alto impacto social en una materia tan sensible como la salud mental. 

 

En este contexto, el desarrollo de estrategias orientadas a la promoción y atención en salud mental se 

fundamenta en el marco normativo vigente a nivel mundial, nacional y distrital. A nivel global, la 

Organización Mundial de la Salud (OMS) establece directrices esenciales a través del “Plan de Acción 

Integral sobre Salud Mental 2013-2030”, que promueve el acceso equitativo a servicios, el respeto por 

los derechos humanos y el fortalecimiento de la prevención y la atención comunitaria. 

 

En el ámbito nacional, Colombia ha avanzado significativamente con la Ley 1616 de 2013, que define 

la salud mental como un derecho fundamental y establece lineamientos para la promoción, prevención, 

atención y rehabilitación en salud mental. Esta ley se complementa con la Política Nacional de Salud 

Mental, el Plan Decenal de Salud Pública 2022-2031 y los lineamientos técnicos del Ministerio de Salud 

y Protección Social, que orientan las acciones en todos los niveles de atención y garantizan la inclusión 

de enfoques diferenciales y comunitarios. 

 

A nivel distrital, Bogotá ha adoptado el Acuerdo Distrital 878 de 2023, que reglamenta la 

implementación de los Presupuestos Participativos en el marco de los Planes de Desarrollo Local. Este 
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acuerdo articula la inversión social y la participación ciudadana en proyectos de salud mental, 

alineándose con el Plan de Salud Pública Distrital y la Estrategia de Salud Mental de la Secretaría 

Distrital de Salud, cuyo objetivo es fortalecer el acceso, la prevención y el acompañamiento psicosocial 

en el territorio. 

 

Así, el proceso aquí descrito responde tanto a las necesidades identificadas por la comunidad como a 

las exigencias normativas internacionales, nacionales y distritales, asegurando que las acciones 

propuestas se realicen bajo principios de inclusión, equidad y protección de derechos. La articulación 

con la Sub Red Norte y el sector salud garantiza que las actividades sean complementarias al Plan de 

Beneficios en Salud y que cuenten con aprobación y lineamientos técnicos conforme a las disposiciones 

vigentes. 

   

Es importante resaltar que el Fondo de Desarrollo Local de Suba no cuenta con la logística ni con el 

personal idóneo para la operación y/o ejecución de proyectos de gran impacto sobre capacitación, 

formación y actividades de campo tal cual se describe en el presente documento, conforme a ello, la 

administración local mediante su comité de planeación y contratación establece que para el apoyo de 

estas actividades se debe desarrollar un proceso de selección por licitación pública para seleccionar 

objetivamente un operador logístico idóneo capaz de cumplir los objetivos y metas planteados por la 

Entidad y acorde a las expectativas de los constructores locales y de la ciudadanía. En este sentido, la 

contratación que se pretende realizar es la que más se ajusta las necesidades de la entidad, debido a su 

naturaleza, objeto y cuantía en los servicios contratados. 

  

Toda vez que apunta al cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo Local, que para la vigencia 

2025, corresponden a “Beneficiar 460 personas con acciones para la promoción y atención de la salud 

mental.” del proyecto de inversión 2309 “Salud Integral para Suba”. 

 

De igual forma, cabe destacar aspectos relevantes a mencionar así: que con la entrada en vigor del 

Decreto 495 de 2023, Por medio del cual se reglamenta el artículo 66 del Acuerdo Distrital 878 de 2023 en relación 

con la implementación de los Presupuestos Participativos para la ejecución de los Planes de Desarrollo de los Fondos de 

Desarrollo Local, los Presupuestos Participativos se han convertido en guías fundamentales para la 

inversión del presupuesto Local. A través de estos, la ciudadanía y sus organizaciones deciden 

anualmente cómo se invertirá un porcentaje de los recursos del Fondo de Desarrollo Local en 

proyectos de inversión local. Estas decisiones se alinean con los contenidos del Plan de Desarrollo 

Local, las líneas de inversión y las políticas y el plan de inversiones del Plan de Desarrollo Distrital. 

El proyecto de salud mental impulsado en la localidad de Suba representa una apuesta integral, nacida 
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directamente de las necesidades y propuestas identificadas por la ciudadanía a través de los 

presupuestos participativos. Entre las iniciativas destacadas se encuentran DDif  Juventud 43976 

Aprendiendo a estar Chill, DDif  LGTBI 44148 Divernodos para el Bien-Estar 1.0, DGeneral 44152 

Arte Sanando ¡Échale Mente Ando! y 44173 DGeneral. Parcahadamente, espacios en los cuales se 

logró una articulación efectiva, interlocución y coordinación entre la comunidad y la Alcaldía de Suba, 

especialmente entre quienes buscan mejorar la salud mental colectiva. 

 

Este mecanismo democrático permite que personas y organizaciones locales participen activamente 

en la priorización y asignación de recursos, garantizando que las acciones en salud mental respondan 

de manera genuina a las realidades y necesidades del territorio. 

 

En el marco de esta iniciativa, los presupuestos participativos han sido clave para impulsar la creación 

e implementación de nodos comunitarios, una estrategia central que articula actividades 

complementarias dirigidas al autocuidado emocional, la transformación de los vínculos sociales y la 

reducción del estigma asociado a los problemas de salud mental. De esta manera, los recursos 

invertidos por decisión comunitaria se traducen en talleres, actividades lúdicas, círculos de conversación 

y espacios de escucha activa, fortaleciendo el empoderamiento y la participación de las y los habitantes 

de Suba. 

 

Estos nodos funcionarán como espacios vivos y participativos, donde las personas podrán dialogar, 

compartir experiencias y construir colectivamente herramientas para el fortalecimiento de la salud 

mental. La metodología, basada en la participación y la experiencia, reconoce el papel activo de las 

familias, los colectivos barriales y los grupos poblacionales con enfoque diferencial —comunidades 

étnicas, migrantes, personas con discapacidad, cuidadores, comunidad LGTBI, víctimas de violencia, 

entre otros— garantizando así la inclusión y la equidad en el bienestar psicosocial. 

 

El fortalecimiento de lazos sociales y la generación de entornos seguros y protectores son pilares 

fundamentales que, gracias a los presupuestos participativos, cuentan con recursos y respaldo 

institucional. Además, estos espacios se convierten en plataformas para sensibilizar sobre la 

importancia de romper el silencio en torno a la salud mental, desterrando prejuicios y promoviendo la 

solidaridad ante el sufrimiento emocional. 

 

Articulado con los planes y políticas de la localidad, el proyecto contempla el monitoreo y la evaluación 

permanente del impacto de las acciones, asegurando la sostenibilidad y la mejora continua. Los 

presupuestos participativos permiten que la ciudadanía realice seguimiento, valoración y ajuste de las 
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iniciativas, favoreciendo la transparencia y la rendición de cuentas. 

 

En síntesis, la integración de los presupuestos participativos en el proyecto de salud mental representa 

un compromiso colectivo por el bienestar y la dignidad de la comunidad de Suba, apostando por redes 

de apoyo, participación activa y la construcción conjunta de una cultura de cuidado, respeto y resiliencia 

ante los desafíos del bienestar emocional. 

 

2. OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES E IDENTIFICACIÓN DEL 

CONTRATO A CELEBRAR. 

 

2.1 OBJETO.   

 

El contrato que se pretende celebrar tendrá por objeto: “PRESTAR SERVICIOS PARA 

EJECUTAR LAS ACCIONES QUE CONTRIBUYAN A LA PROMOCIÓN Y ATENCIÓN 

DE LA SALUD MENTAL EN LA LOCALIDAD DE SUBA EN EL MARCO DEL 

CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE DESARROLLO LOCAL Y EL PROYECTO DE 

INVERSIÓN 2309 SALUD INTEGRAL PARA SUBA”. 

 

2.2 CÓDIGO CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS UNSPSC 

 

El objeto de este contrato está codificado en la clasificación que se describe a continuación:  

 

Clasificación 

UNSPSC 
Segmento Familia Clase 

80101600 

Servicios de Gestión, Servicios 

Profesionales de Empresa y 

Servicios Administrativos 

Servicios de asesoría de 

gestión 

Gerencia de proyectos 

 

85101600  Servicios de Salud 

Personas de soporte de 

prestación de servicios de 

salud 

Personas de soporte de prestación 

de servicios de salud 

93131700  

 

Servicios Políticos y de Asuntos 

Cívicos 

Ayuda y asistencia 

humanitaria 
Programas de salud 

93141500  

 

Servicios Políticos y de Asuntos 

Cívicos 

Servicios comunitarios y 

sociales 
Desarrollo y servicios sociales 

93141600  
Servicios Políticos y de Asuntos 

Cívicos 

Servicios comunitarios y 

sociales 
Población 
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Clasificación 

UNSPSC 
Segmento Familia Clase 

93141700  
Servicios Políticos y de Asuntos 

Cívicos 

Servicios comunitarios y 

sociales 

Cultura  

 

 

La identificación de la codificación del objeto a contratar requiere llegar al tercer nivel del clasificador 

de bienes y servicios (clase). En todo caso, si el bien o servicio a adquirir está debidamente codificado 

al cuarto nivel (producto), se realiza la descripción hasta éste, haciendo la salvedad que, para efectos de 

la acreditación de la experiencia, solo se toma hasta el nivel “clase”. 

 

2.3 ESPECIFICACIONES  

 

Las especificaciones y condiciones técnicas necesarias para prestar los servicios profesionales para 

beneficiar personas con acciones para la promoción y atención de la salud mental, en el marco del 

proyecto de inversión 2309 "Salud Integral para Suba" de la localidad de suba, se encuentran descritas 

en el documento denominado ANEXO TÉCNICO. 

 

2.4 IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR. 

 

El contrato que surja del presente proceso de selección corresponde a PRESTACIÓN DE 

SERVICIOS regulado por Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y demás normas que las modifiquen, 

adicionen o deroguen y en las materias no reguladas en dichas leyes a las disposiciones civiles y 

comerciales. 

 

3. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACIÓN, 

INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURÍDICOS. 

 

La modalidad de selección pertinente para esta contratación corresponde a Licitación Pública de 

conformidad con el artículo 30 de la Ley 80 de 1993 y el numeral 1 del artículo 2 de la Ley 1150 de 

2007, en concordancia con lo descrito en el Decreto 1082 de 2015. 

 

De conformidad con lo establecido en la norma referida, el presente proceso de contratación se 

justifica en atención al objeto a contratar y al valor del presupuesto oficial.  

 

En ese sentido en virtud del principio de selección objetiva y el principio de transparencia lo cual 
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garantiza la igualdad de oportunidades que se le otorga a los proponentes y la escogencia de la 

propuesta más favorable para los intereses de la entidad, de conformidad con la Ley 80 de 1993. Por 

último, debe tenerse en cuenta que la licitación pública está regulada principalmente por la Ley 80 de 

1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y demás normas relacionadas, siendo un 

procedimiento reglado y público que resulta aplicable cuando los bienes y servicios son diferentes a 

los de características técnicas uniformes, es decir de características técnicas complejas (obra pública o 

servicios intelectuales diferentes a los de consultoría) o el valor del contrato a celebrar supere la menor 

cuantía del Fondo. 

 

El presente proceso de selección y el contrato que se llegue a celebrar se regirán por la ley Colombiana 

y en especial, por las normas contenidas en la Constitución Política de Colombia, en el Estatuto 

General de Contratación de la Administración Pública Ley 80 de 1993 y Ley 1150 de 2007 y sus 

Decretos Reglamentarios, la legislación tributaria, las Resoluciones internas de la Entidad y demás 

normas que las modifiquen o adicionen, así como por los documentos que conforman el proceso, el 

pliego de condiciones, sus anexos, formatos, adendas y demás documentos que sobre la materia se 

expidan durante el desarrollo del proceso de selección, y en lo que no esté particularmente regulado 

en ellas, o en este documento, por las normas legales comerciales y civiles vigentes que sean pertinentes. 

Según la ley colombiana, las normas vigentes se presumen por todos los participantes en este 

procedimiento de selección. 

 

A su turno la Ley 80 de 1993, en su artículo 30 señala que la licitación es “ (…) el procedimiento 

mediante el cual la entidad estatal formula públicamente una convocatoria para que, en igualdad de 

oportunidades, los interesados presenten sus ofertas y seleccione entre ellas la más favorable”, en 

cumplimiento de los fines estatales y especialmente aquella que indica que las entidades estatales están 

al servicio de los intereses generales.  

  

De conformidad con lo establecido en la norma referida, el presente proceso de contratación se 

justifica en atención al objeto a contratar y al valor del presupuesto oficial. La selección de los 

contratistas en esta modalidad de selección debe ser el fruto de la ponderación de factores técnicos y 

económicos, establecidos con base en las características del bien, obra o servicio requeridos, conforme 

a los parámetros fijados por las normas vigentes. 

 

La selección del contratista para el presente proceso se realizará mediante la modalidad de licitación 

pública, conforme a la normatividad vigente en Colombia. Esta decisión se fundamenta en lo 

establecido por la Ley 80 de 1993 (Estatuto General de Contratación de la Administración Pública), la 
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Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, que regulan los procedimientos de contratación estatal. 

 

La licitación pública es el método idóneo para garantizar la transparencia y la igualdad de oportunidades 

entre los posibles proponentes, permitiendo la presentación de ofertas en condiciones equitativas. Esta 

modalidad se justifica tanto por el objeto a contratar como por el monto del presupuesto oficial, el 

cual supera la menor cuantía establecida para el Fondo, y corresponde a la prestación de servicios 

profesionales de características técnicas complejas. 

 

En este sentido, la licitación pública asegura la selección objetiva del contratista, buscando siempre la 

propuesta más favorable para la entidad, en concordancia con los principios de transparencia, 

publicidad y economía que rigen la contratación pública. El procedimiento está regido por las normas 

mencionadas, así como por las disposiciones civiles y comerciales aplicables en lo que no esté 

expresamente regulado. 

 

Finalmente, la entidad estatal debe procurar el cumplimiento de los fines estatales y servir al interés 

general, tal como lo exige la Constitución Política de Colombia y el marco legal vigente. Por tanto, la 

elección de la licitación pública como modalidad de selección es plenamente justificable y está 

respaldada jurídicamente por el ordenamiento colombiano. 

  

4. PRESUPUESTO OFICIAL Y SU JUSTIFICACIÓN, VARIABLES UTILIZADAS Y 

RUBROS QUE LO COMPONEN. 

 

El presupuesto oficial se estima en la suma de MIL SETECIENTOS SETENTA Y UN 

MILLONES SESENTA Y TRES MIL PESOS M/CTE. ($1.771.063.000.00), de la vigencia fiscal 

2025 con cargo al proyecto 2309 Salud Integral para Suba, rubro presupuestal 0230117459920242309. 

Incluido IVA, tasas, contribuciones, deducciones, retenciones, estampillas y demás impuestos y 

gravámenes a que haya lugar, así como todos los costos directos o indirectos derivados de la ejecución 

del objeto contractual de la vigencia fiscal 2025.  

 

COSTOS ASOCIADOS A LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO O CONVENIO: Decreto Ley 

tributario de Conmoción Interior No. 0175 del 14 de febrero del 2025 (0,5%), con ocasión a la 

expedición del Decreto de Conmoción Interior No. 62 del 24 de enero del 2025 para la región del 

Catatumbo. 

 

El presupuesto del proceso contempla los siguientes rubros: 
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PROYECTO DE 

INVERSIÓN 
META CUATRIENIO META VIGENCIA 2025 VALOR 

Proyecto de inversión 

2309 Salud Integral 

para Suba 

Beneficiar 1500 personas 

con acciones para la 

promoción y atención de la 

salud mental 

Beneficiar 460 personas con 

acciones para la promoción 

y atención de la salud 

mental 

 

$ 1.771.063.000 

 

Para la determinación del presupuesto oficial en el presente proceso de selección, se llevaron a cabo 

estudios detallados en los sectores de bienes, servicios y salud, así como en entidades públicas que han 

celebrado contratos con características análogas a las requeridas por el Fondo de Desarrollo Local de 

Suba. 

 

Se creó evento de cotización SECOP II con referencia No. FDLS-SIP-034-2025 publicado el treinta y 

uno (31) de marzo de 2025, y con plazo para presentar información de precios según el mercado hasta 

el 14 de abril de 2025, tiempo durante el cual no se recibieron cotizaciones para el proceso solicitado. 

  

Con el propósito de establecer valores unitarios ajustados a la realidad del mercado, se solicitaron 

cotizaciones a diferentes proveedores reconocidos y con experiencia comprobada en la provisión de 

los bienes y servicios objeto de este proceso. Las solicitudes de cotización se realizaron sin que ello 

implicara ningún compromiso de compra o adjudicación. 

  

Posteriormente, se efectuó un análisis sistemático de las cotizaciones recibidas, consolidando la 

información en una matriz comparativa de costos y precios. Esta metodología permitió identificar la 

estructura de precios vigente y validar la razonabilidad de los valores propuestos, incorporando en los 

cálculos los impuestos y gravámenes aplicables. Los resultados de este estudio, así como la información 

detallada sobre la canasta de costos y las fuentes consultadas, se encuentran en el documentado anexo 

"ANEXO ESTUDIO DE MERCADO", de acuerdo con los lineamientos establecidos por 

Colombia Compra Eficiente. 

 

El presupuesto oficial se estimó teniendo en cuenta los siguientes criterios: 

 

1. Satisfacción de la necesidad proyectada. 

2. La cuantía, que en este caso obedece a licitación pública, en relación con las cuantías existentes 

para esta entidad. 
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3. Los costos directos e indirectos en los que debe incurrir el ejecutor del contrato, tales como la 

constitución de una póliza de garantía, el pago de los aportes al sistema de seguridad social en 

salud, pensión y aportes parafiscales, y los descuentos correspondientes a la retención en la 

fuente, el Rete ICA y el Rete IVA, que se realizan en cada pago al ejecutor. 

4. Costo de la nómina del talento humano, teniendo en cuenta rangos salariales de la Secretaría 

Distrital de Gobierno. 

5. La estructura de costos vigente para la Alcaldía Local, elaborada a partir de la solicitud de 

cotizaciones a empresas que ofrecen los bienes y/o servicios requeridos para el año 2025, y 

considerando los procesos de contratación internos para el fondo en la vigencia 2025. 

 

Ver anexo – Estudio de mercado. 

 

4.1 ANÁLISIS DEL SECTOR Y DE LOS OFERENTES 

Atendiendo lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, el cual 

establece que las entidades estatales deben hacer un análisis del sector relativo al objeto del proceso 

que incluya desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional y técnica, así como los 

aspectos regulatorios que influyen en el valor y el suministro de los bienes. Este análisis se puede 

consultar en el documento anexo al presente estudio previo denominado ANÁLISIS DEL SECTOR. 

 

El presente estudio de sector se realiza dando cumplimiento al artículo 2.2.1.1.1.6 del Decreto 1082 de 

2015 y la GUÍA DE ELABORACIÓN DE ESTUDIOS DE SECTOR – GEES Versión 02 del 24 de 

junio de 2022, de la Agencia Nacional de Contratación Pública- Colombia Compra Eficiente, donde 

se impone la obligación a la entidad estatal, en este caso del Fondo de Desarrollo Local de Suba, del 

deber de análisis durante la etapa de planeación, para conocer el sector relativo al objeto contractual. 

Se adjunta al presente Estudio Previo, bajo documento denominado ANÁLISIS DEL SECTOR.  

 

Ver anexo – Estudio de sector. 

 

5. REQUISITOS HABILITANTES Y CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA 

MÁS FAVORABLE 

 

5.1 REQUISITOS HABILITANTES 

  

Los requisitos habilitantes miden la aptitud del proponente para participar en un proceso de 

contratación como oferente y están referidos a su capacidad jurídica, financiera, organizacional y 
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técnica. El propósito de los requisitos habilitantes es establecer unas condiciones mínimas para los 

proponentes de tal manera que el FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SUBA sólo evalúe las 

ofertas de aquellos que están en condiciones de cumplir con el objeto del proceso de contratación: 

  

1. De manera singular  

2. De manera plural bajo las modalidades de consorcio o unión temporal cuando todos los inte-

grantes cuenten con los requisitos establecidos en el presente pliego de condiciones. 

  

La verificación de la capacidad jurídica, técnica, financiera y organizacional será objeto de verificación 

más no de calificación o evaluación, razón por la cual no dan lugar al otorgamiento de puntaje; sin 

embargo, si los documentos aportados no reúnen los requisitos indicados en el Pliego de Condiciones, 

anexo complementario y en las disposiciones legales vigentes, y no se subsanan dentro del tiempo 

establecido por el FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SUBA, la propuesta será no hábil y se 

descalificará para continuar en el proceso de Selección. 

   

Etapas Condiciones generales 
Ponderación 

/puntaje 

Carácter de la 

etapa 

Verificación 

requisitos mínimos 

habilitantes 

JURÍDICOS 
Habilitado o 

No habilitado 
Eliminatoria FINANCIEROS 

TÉCNICOS 

Factores de 

ponderación 

FACTORES DE 

PONDERACIÓN Y 

CALIFICACIÓN 

Otorgamiento de 

Puntajes 

Asignación de 

puntaje total 
Clasificatoria 

 

 5.1.1 REQUISITOS HABILITANTES JURÍDICOS: 

  

La exigencia de la capacidad jurídica del proponente tiene por objeto determinar si las propuestas 

presentadas dentro del proceso de selección se ajustan a los requerimientos legales que de acuerdo con 

la naturaleza del contrato deben cumplirse, de acuerdo a lo anterior, podrán participar todas las 

personas jurídicas, así como aquellas que conforman Consorcios o Uniones Temporales consideradas 

legalmente capaces de conformidad con las disposiciones legales colombianas. 

  

Por lo anterior, el proponente deberá acompañar su propuesta con: 

   

A. CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA OFERTA 
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El proponente deberá adjuntar a la propuesta el Formato - Carta de presentación de la oferta, 

debidamente firmada por el proponente: persona natural, representante legal para personas jurídicas, 

persona designada para representarlo en caso de consorcio o unión temporal, o apoderado 

debidamente constituido. Con la firma de dicho documento, el oferente declara bajo la gravedad del 

juramento que no se encuentra incurso en ninguna causal de incompatibilidad e inhabilidad para 

presentar la oferta y manifiesta su conocimiento y aceptación frente condiciones de la presente 

contratación previstas en el documento de estudios previos, el pliego de condiciones electrónico con 

su respectivo complemento, los anexos, adendas, si las hubiere y demás documentos que se emitan 

para el desarrollo del presente proceso de selección. 

  

B. PODER DEBIDAMENTE CONSTITUIDO 

  

En el evento de que la oferta se presente a través de apoderado, éste debe encontrarse debidamente 

facultado para participar en el proceso de contratación y suscribir el contrato que se derive de éste. 

Cuando se trate de personas naturales o jurídicas extranjeras sin domicilio o sucursal en Colombia, 

deberán además acreditar un apoderado domiciliado en Colombia debidamente facultado para realizar 

el ofrecimiento, de ser necesario presentar la propuesta, participar y comprometer a su representado 

en las diferentes instancias del proceso de selección, suscribir los documentos y declaraciones que se 

requieran, así como el contrato, suministrar la información que le sea solicitada, y demás actos 

necesarios de acuerdo con la convocatoria, así como para ejecutar el contrato, liquidarlo o representarlo 

judicial o extrajudicialmente. 

  

Dicho apoderado podrá ser el mismo apoderado único para el caso de personas extranjeras que 

participen en consorcio o unión temporal, y en tal caso, bastará para todos los efectos, la presentación 

del poder común otorgado por todos los integrantes del consorcio o unión temporal con los requisitos 

relacionados con la autenticación, consularización y traducción; particularmente con lo exigido en el 

Código de Comercio de Colombia. El poder a que se refiere este párrafo podrá otorgarse en el mismo 

acto de constitución del consorcio o unión temporal. 

  

Para el otorgamiento del poder se deberá dar cumplimiento a lo previsto en el artículo 74 del Código 

General del Proceso y el artículo 5 de la Ley 2213 de 2022, en concordancia con las disposiciones del 

derecho de civil (artículo 2142 y siguientes) y comercial (artículo 221 y siguientes) relativas al contrato 

de Mandato. 
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C. CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL, CERTIFI-

CADO DE MATRÍCULA MERCANTIL O DOCUMENTO QUE HAGA SUS VE-

CES. 

  

Las personas jurídicas deberán allegar copia del Certificado de Existencia y Representación Legal de la 

empresa o el documento que haga sus veces, con fecha de expedición no mayor a treinta (30) días 

calendario anteriores a la fecha prevista para presentar las ofertas, donde conste que, se encuentra 

inscrito en la Cámara de Comercio y que, de acuerdo con su objeto social, cuenta con la capacidad 

jurídica para celebrar y ejecutar contratos relacionados con el objeto de este proceso. 

  

Adicionalmente, el certificado deberá acreditar que su duración abarca como mínimo tres (3) años más 

a partir de la fecha de terminación del plazo de ejecución del contrato que se suscriba. 

  

Si la oferta se presenta a nombre de una sucursal, se deberá anexar los certificados, tanto de la Sucursal 

como de la Casa Principal. 

  

En el caso de Consorcios o Uniones Temporales o Promesa de Sociedad Futura, todos sus integrantes 

en forma individual deberán cumplir con este requisito. Cada uno de los miembros del Consorcios o 

Uniones Temporales o Promesa de Sociedad Futura, debe presentar su Certificado de Existencia y 

Representación Legal, Registro Mercantil o el documento que haga sus veces, según sea el caso. 

  

Si del certificado de Cámara de Comercio se deduce que las facultades del representante legal se 

encuentran limitadas para presentar la propuesta o para firmar el respectivo contrato, se deberá anexar 

la correspondiente acta de autorización de la Junta Directiva, de Socios o Asamblea General, que lo 

faculte específicamente para presentar la propuesta en este proceso de selección y celebrar el contrato 

respectivo, en caso de resultar seleccionado.  

  

Si se trata de consorcios o uniones temporales, deberá remitirse el acta de la Junta de Socios o Asamblea 

General de Accionistas en la que se faculte al representante legal para presentar oferta, celebrar el 

contrato y comprometer al Oferente o miembro del Proponente Plural en cuantía igual o superior al 

valor de la oferta y para conformar el Consorcio o Unión Temporal, en el evento en que el 

representante esté limitado en este aspecto. 

  

El objeto social del interesado, persona jurídica o de cada uno de sus miembros en caso de consorcios 

o uniones temporales, debe estar relacionado con el objeto del presente proceso.  
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D. AUTORIZACIÓN DEL ÓRGANO SOCIAL. 

 

Si de conformidad con el certificado de existencia y representación legal, se certifica que las facultades 

del representante legal están limitadas por razón de la naturaleza o cuantía del proceso de selección 

para contratar, el oferente deberá presentar el acta respectiva en la cual se autoriza al representante 

legal para firmar la propuesta y celebrar el correspondiente contrato en caso de que le sea adjudicado, 

la cual deberá contar con fecha de expedición anterior al cierre del proceso. 

  

E. DOCUMENTO DE CONFORMACIÓN DE PROPONENTE PLURAL BAJO 

CONSORCIO, UNIÓN TEMPORAL O PROMESA DE SOCIEDAD FUTURA. 

 

Los proponentes que se presenten al proceso de selección, de que trata este documento, a través de 

figuras asociativas o de colaboración, deberán presentar el documento que acredite la conformación 

del Consorcio, Unión Temporal, u otro tipo de proponente plural con el lleno de los requisitos exigidos 

por el artículo 7º de la Ley 80 de 1993. 

  

- Consorcio o Unión Temporal. 

  

Además de los documentos requeridos para las personas jurídicas o personas naturales, los integrantes 

del consorcio o unión temporal (según el caso), deberán aportar el documento de constitución firmado 

por cada uno de sus integrantes (Formato - Acta de Constitución de Consorcio o Formato - Acta 

de Constitución de Unión Temporal), cumpliendo con lo dispuesto en el artículo 7° de la Ley 80 

de 1993. El documento de constitución deberá contener, como mínimo, la información señalada en 

los respectivos anexos a la invitación pública. 

  

Este documento deberá cumplir con los siguientes requisitos:  

  

a. Los proponentes deberán indicar si su participación es a título de consorcio o de unión tem-

poral, en el caso de la unión temporal señalando los términos y extensión de la participación 

en la propuesta y en su ejecución, los cuales no podrán ser modificados sin el consentimiento 

previo del FONDO.  

b. Se deberá designar un representante del consorcio o de la unión temporal, el cual no podrá 

ser reemplazado sin la autorización expresa y escrita de cada uno de los integrantes que la 

conforman.  
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c. La duración del Consorcio o de la Unión Temporal deberá cubrir el plazo de ejecución del 

contrato, su liquidación y tres (3) años más. Por lo tanto, deberá indicarse expresamente que 

el Consorcio o la Unión Temporal, no podrán ser liquidados o disueltos durante la vigencia 

o prórrogas del contrato que se suscriba y en todo caso permanecerán unidas hasta la liqui-

dación del contrato y tres (3) años más. 

d. Ningún integrante del consorcio o de la unión temporal, podrá formar parte de otros propo-

nentes que participen en el presente proceso de selección.  

e. Se deberá indicar el nombre del consorcio o unión temporal, el cual no podrá ser modificado 

dentro del proceso. En el evento que resultare adjudicatario, este será tenido en cuenta para 

la celebración del contrato y deberá corresponder con la identificación tributaria del propo-

nente asociativo.  

f. Las autorizaciones que los órganos de dirección otorguen a los representantes legales de las 

sociedades integrantes de una propuesta conjunta deben cubrir como mínimo el presupuesto 

oficial del proceso. 

g. Los integrantes del consorcio o unión temporal deberán cumplir, individualmente, con los 

requisitos establecidos como persona natural o jurídica según sea el caso. 

h. En caso de uniones temporales es obligatorio señalar los términos y porcentaje de participa-

ción de cada integrante en la propuesta y en la ejecución del contrato, so pena de ser tomada 

como consorcio. 

  

NOTA 1: En caso de resultar favorecidos con la adjudicación para la suscripción del contrato, deberá 

presentar el respectivo Registro Único Tributario – RUT del consorcio o unión temporal.  

  

NOTA 2: Los integrantes del consorcio o unión temporal no pueden ceder sus derechos a terceros, 

sin obtener la autorización previa, expresa y escrita de la Entidad. En ningún caso podrá haber cesión 

del contrato entre quienes integran el consorcio o unión temporal. 

  

NOTA 3: El proponente plural para presentar su oferta deberá crear el respectivo usuario en SECOP 

II, conforme con lo establecido en la “Guía rápida para la creación de proponentes plurales en el SECOP II.”, 

o el documento que establezca la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra 

Eficiente (CCE) para tal fin, so pena de que la oferta sea RECHAZADA. 

  

- Promesa de Sociedad Futura. 

  

Cuando se trate de personas que participen bajo la modalidad de Promesa de Sociedad Futura deben 
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presentar la promesa escrita de contrato de sociedad con el lleno de los requisitos establecidos en el 

artículo 119 del Código de Comercio, en la cual debe consignarse, entre otros, lo siguiente: 

  

a. La promesa irrevocable de constituir e inscribir ante el registro mercantil, con arreglo a la ley 

colombiana, una sociedad colombiana dentro de los siete (7) días hábiles posteriores a la fecha 

de notificación del acto de Adjudicación.  

b. Que se trata de una sociedad constituida con el único objeto de celebrar, ejecutar y liquidar el 

Contrato.  

c. Que la responsabilidad y sus efectos respecto de los firmantes de la promesa y de los socios o 

accionistas, una vez se constituya, se rige por las disposiciones previstas para los consorcios, 

tal como lo dispone el parágrafo tercero del artículo 7 de la Ley 80 de 1993.  

d. Las estipulaciones mínimas legales del contrato de sociedad que se promete constituir. 

e. La manifestación expresa de cada uno de los promitentes de que responderá solidariamente 

con los demás promitentes y con la sociedad (i) por los perjuicios sufridos por FONDO deri-

vados del incumplimiento de la obligación de suscribir el contrato de sociedad prometido en 

los mismos términos consignados en el contrato de promesa presentado y (ii) por las obliga-

ciones que se deriven de las Propuestas y del Contrato.  

f. La inclusión de una cláusula en el contrato de sociedad, según la cual aquellos accionistas que 

(i) hayan aportado su capacidad financiera para acreditar el cumplimiento de los requisitos fi-

nancieros o (ii) hayan aportado su experiencia para acreditar el cumplimiento de los requisitos 

técnicos y de experiencia, no podrán ceder su participación accionaria en la sociedad prometida 

sino únicamente mediante autorización previa y expresa del FONDO en los términos del Con-

trato.  

g. Una duración de la sociedad igual o superior a tres (3) años contados a partir de su constitución. 

h. Que el único condicionamiento que existe para la constitución de la sociedad prometida es la 

Adjudicación. 

i. La participación que cada uno de los promitentes tendrá en el capital suscrito de la sociedad 

prometida y el monto del mismo. 

j. Los integrantes asociados bajo la modalidad de Promesa de Sociedad Futura deben suscribir la 

escritura pública de constitución o su documento equivalente, de la sociedad prometida y te-

nerla debidamente inscrita ante el registro mercantil, en los mismos términos y condiciones 

pactados en la promesa, dentro de los siete (7) días hábiles siguientes a la notificación del acto 

de Adjudicación. Vencido este plazo sin que se hubiera otorgado y registrado la escritura, se 

considerará que no existe interés para suscribir el contrato. 
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NOTA 1: El proponente plural para presentar su oferta deberá crear el respectivo usuario en SECOP 

II, conforme a lo establecido en la “Guía rápida para la creación de proponentes plurales en el SECOP 

II.”, o el documento que establezca la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra 

Eficiente (CCE) para tal fin, so pena de que la oferta sea RECHAZADA. 

  

F. REGISTRO ENTIDAD SIN ÁNIMO DE LUCRO - COOPERATIVAS. 

  

Si el proponente y/o miembros integrantes de los consorcios y/o uniones temporales y/o promesa de 

sociedad futura sean una persona jurídica sin ánimo de lucro, deberá presentar el correspondiente la 

Certificación de Inspección, Control y Vigilancia expedido por la entidad competente, en donde conste 

su registro y personería jurídica con una antelación no superior a treinta (30) días calendario, anteriores 

al cierre del presente proceso de selección. 

  

G. CERTIFICACIÓN DEL CUMPLIMIENTO DE SUS OBLIGACIONES CON EL 

SISTEMA INTEGRAL DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES PARAFISCALES. 

  

De acuerdo con lo previsto por el inciso 2º del artículo 41 de la Ley 80 de 1993, modificado por el 

artículo 23 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con lo señalado en el artículo 50 de la Ley 789 de 

2002, el proponente junto con la presentación de su oferta debe acreditar que se encuentra al día en el 

pago de aportes relativos al Sistema Integral de Seguridad Social en Salud, Pensiones y Riegos 

Laborales, así como a los Aportes Parafiscales (Cajas de Compensación Familiar, ICBF y SENA), 

cuando corresponda.  

  

En caso de que el proponente sea persona jurídica o persona natural, deberá adjuntar con su propuesta, 

bien sea, el Formato - Certificación de pagos de Seguridad Social y Aportes Parafiscales - 

Artículo 50 Ley 789 de 2002 - Persona Jurídica o el Formato - Declaración Juramentada de 

pagos se Seguridad Social y Aportes Parafiscales - Articulo 9 Ley 828 de 2003 - Persona 

Natural, que se entenderá presentada bajo la gravedad de juramento, en la cual acredite el pago de los 

aportes realizados durante los seis (6) meses anteriores a la fecha definitiva de cierre del presente 

proceso de selección al Sistema Integral de Seguridad Social en Salud, Pensiones y Riegos Laborales, 

así como a los Aportes Parafiscales (Cajas de Compensación Familiar, ICBF y SENA), cuando a ello 

hubiere lugar, de acuerdo con lo establecido en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002 y en la Ley 828 de 

2003, en el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007 y Ley 1562 de 2012. En el evento en que la sociedad no 

tenga más de seis (6) meses de constituida, deberá acreditar los pagos a partir de la fecha de su 

constitución. 
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Dicha certificación debe venir suscrita por el Revisor Fiscal de la sociedad, si el proponente de acuerdo 

con la Ley lo requiere, o en caso contrario la certificación debe venir suscrita por el Representante 

Legal de la sociedad proponente. 

  

En el caso de Consorcios o Uniones Temporales, cada uno de sus integrantes cuando los mismos sean 

personas jurídicas constituidas en Colombia, deberán presentar en forma independiente dicha 

certificación expedida por el Representante Legal o Revisor Fiscal respectivo y según corresponda. 

  

Las personas naturales únicamente deberán presentar copia de las planillas de pago unificadas de los últimos 
seis (6) meses de los aportes realizados al Sistema de Seguridad Social. Para la ejecución del contrato deberá 
acreditar su afiliación a una Administradora de Riesgos Laborales.  

   
 

En caso de que el proponente no tenga personal a cargo en el territorio nacional, y por tanto no tenga 

la obligación legal de efectuar el pago de aportes a la seguridad social y parafiscales, deberá adjuntar 

certificación en la cual se exprese esta circunstancia expedida por el representante legal de la sociedad 

o persona natural y su revisor fiscal, si es del caso, la cual se entiende emitida bajo la gravedad del 

juramento con la sola presentación de la oferta. 

  

Para personas jurídicas extranjeras no aplica la obligación de presentar las certificaciones de 

cumplimiento del artículo 50 de la ley 789 de 2002, salvo que participen sucursales de éstas legalmente 

constituidas en Colombia, caso en el cual deberán presentar la certificación en la forma establecida en 

el presente numeral. 

  

Nota 1: Cuando la certificación de pago de aportes allegada se encuentre suscrita por el revisor fiscal 

del proponente o de cada uno de los miembros del consorcio, de la unión temporal o de una promesa 

de sociedad futura, deberá ser expedida en el mes de cierre del proceso, quien deberá figurar inscrito 

en el Certificado de Cámara y Comercio, así como aportar con la propuesta copia de su 

matrícula profesional y certificado de antecedentes disciplinarios, vigente expedido por la 

Junta Central de Contadores. 

  

Nota 2: Si verificada la Certificación de Vigencia de Inscripción y Antecedentes Disciplinarios del 

contador responsable de la suscripción de la certificación de aportes, se establece que registra 

antecedentes disciplinarios que le impidan ejercer su profesión, dará lugar a que la propuesta sea 
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evaluada como RECHAZADA JURÍDICAMENTE. 

  

H. FOTOCOPIA DEL DOCUMENTO DE IDENTIDAD DEL REPRESENTANTE 

LEGAL Y/O SU APODERADO 

  

Toda persona natural que funja como oferente en el presente proceso de contratación, deberá allegar 

la fotocopia legible de su cédula de ciudadanía, de conformidad con la Ley 757 de 2002, modificada 

por la Ley 999 de 2005, reglamentada por el Decreto 4969 de 2009. Igualmente lo deberá hacer el 

representante legal de la persona jurídica que se presente como proponente y cada uno de los miembros 

del Consorcio, Unión Temporal o Promesa de Sociedad Futura que se constituya para el efecto.  

  

En el caso de las personas naturales extranjeras, deberán acreditar el presente requisito mediante la 

presentación de la copia de su pasaporte, y si se encuentran residenciadas en Colombia, mediante la 

presentación de la copia de la Cédula de Extranjería expedida por la autoridad colombiana competente 

o Visa de Residente. 

 

I. CONSULTA DE ANTECEDENTES EN BASES DE DATOS PÚBLICAS  

 

El proponente deberá anexar el último Boletín de responsables fiscales expedido por la Contraloría 

General de la República, Certificado de Antecedentes Disciplinarios expedido por la Procuraduría 

General de la Nación, el Certificado de Antecedentes Judiciales expedido por la Policía Nacional de 

Colombia y Antecedentes Disciplinarios expedido por la Personería de Bogotá D.C. 

 

Así mismo, deberá anexar la consulta del Registro Nacional de Medidas Correctivas “RNMC”, en 

aplicación de lo establecido en los artículos 182 y 183 de la Ley 1801 del 29 de julio de 2016, por la 

cual se expide el Código Nacional de Policía y Convivencia, el proponente, ya sea persona natural o 

jurídica, no debe estar reportado en el RNMC, so pena de las sanciones previstas en el numeral 4 del 

artículo 183 del citado Código. 

 

NOTA 1: En caso de tratarse de persona jurídica, se deberá anexar el certificado de antecedentes 

fiscales y disciplinarios de su representante legal y de la persona jurídica correspondiente. 

NOTA 2: Tratándose de Consorcios o Uniones Temporales los documentos deberán presentarse por 

todos y cada uno de los representantes legales de sus integrantes. 

NOTA 3: Todos los certificados serán verificados a la fecha del informe de selección por La Entidad, 

lo anterior, a través de las páginas web de los Organismos de Control y de Policía. No obstante, en 
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caso de no poder verificarse por el sistema electrónico, se requerirá oportunamente a los proponentes 

quienes deberán tramitar su expedición y presentarla a la Entidad, en los términos determinados en el 

requerimiento que se les realice. 

 

De igual manera y de conformidad con lo establecido en el numeral 4 del artículo 183 de la Ley 1801 

de 2016, el cual establece “Si transcurridos seis meses desde la fecha de imposición de la multa, esta 

no ha sido pagada con sus debidos intereses, hasta tanto no se ponga al día, la persona no podrá: (…) 

4. Contratar o renovar contrato con cualquier entidad del Estado”, y toda vez que la aplicación de 

dicha sanción comenzó a regir desde el 1 de agosto de 2017, La Entidad en el evento de llegarse a 

configurar la citada prohibición dará tratamiento a la misma conforme a una inhabilidad sobreviniente. 

En caso de encontrarse reporte de antecedentes en alguna de estas entidades el proponente será 

RECHAZADO. 

 

Nota: EL FONDO verificará que los proponentes no se encuentren en causales de inhabilidad, 

incompatibilidad o conflictos de interés para celebrar o ejecutar el contrato; para ello, consultará el 

boletín de responsables fiscales, el certificado de antecedentes disciplinarios, el certificado de 

antecedentes judiciales, el RUES, el sistema de registro nacional de medidas correctivas -RNMC y el 

sistema de información Distrital de antecedentes disciplinarios de la Personería de Bogotá D.C. 

  

J. CERTIFICACIÓN REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS -

REDAM- (LEY 2097 DE 2021, REGLAMENTADO POR EL DECRETO 1310 DE 

2022) 

  

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 2097 de 2021, el representante legal del proponente, así 

como el de los integrantes que conforman la estructura plural, deberán allegar, con su propuesta, el 

respectivo certificado del Registro de Deudores Alimentarios Morosos (REDAM) con una fecha de 

expedición no mayor a tres (3) meses, anteriores a la fecha prevista para el cierre del presente proceso. 

Lo anterior deberá verificarse por cada uno de los proponentes en la página web: www.redam.gov.co 

  

K. REGISTRO ÚNICO DE PROPONENTES RUP  

  

Por disposición del artículo 6 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el artículo 221 del Decreto Ley 

019 de 2012 y en concordancia con el artículo 2.2.1.1.1.5.1. del Decreto 1082 de 2015, todas las 

personas naturales o jurídicas nacionales o extranjeras con domicilio en Colombia que aspiren a 

celebrar contratos con las entidades estatales deberán estar inscritas en el Registro Único de 

http://www.redam.gov.co/
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Proponentes.  

  

Para tal efecto, el interesado deberá presentar el documento correspondiente expedido por la Cámara 

de Comercio de su jurisdicción, con fecha de expedición NO MAYOR A UN (1) MES DE 

ANTERIORIDAD AL CIERRE DEL PRESENTE PROCESO, en el cual conste su inscripción 

en el Registro Único de Proponentes (RUP).  

  

Para la fecha de cierre del proceso el proponente deberá estar inscrito en el Registro Único de 

proponentes, y en todo caso para que su propuesta se considere hábil dicha inscripción debe estar en 

firme.  

  

Cuando el proponente sea un Consorcio o Unión Temporal, para la verificación de cumplimiento de 

los requisitos exigidos por la Entidad en el RUP, todos los miembros deberán acreditar la inscripción 

en el Registro Único de Proponentes. 

  

La no inscripción del proponente antes de la fecha límite para la presentación de la propuesta en el 

Registro Único de Proponentes, NO SERÁ SUBSANABLE en ningún caso. 

  

Respecto a las personas naturales extranjeras sin domicilio en el país y las personas jurídicas privadas 

extranjeras que no tengan establecida sucursal en Colombia, no requieren inscripción en el Registro 

Único de Proponentes. En consecuencia, EL FONDO, verificará directamente la información 

solicitada. 

  

NOTA 1: En todo caso, el proponente deberá estar inscrito y presentar al momento del cierre, el 

certificado de inscripción en el Registro Único de Proponentes actualizado, acorde con las exigencias 

de los respectivos pliegos de condiciones en la clasificación respectiva de acuerdo con el objeto 

contractual y cumpliendo la idoneidad y experiencia requeridos. 

  

NOTA 2: La inscripción en el Registro Único de Proponentes deberá estar vigente al momento de la 

presentación de las ofertas, esto es, que el proponente haya presentado la información para renovar el 

registro en el término establecido en la ley, y deberá estar en firme con la presentación de la oferta de 

acuerdo con el cronograma del proceso, lo anterior so pena de RECHAZO. 

  

NOTA 3: Cuando el proponente sea consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura, cada 

uno de sus integrantes deberá anexar el documento aquí descrito y estar clasificado en el Registro 
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Único de Proponentes.  

  

L. DECLARACIÓN DE NO ESTAR INCLUIDO EN LAS LISTAS NACIONALES E 

INTERNACIONALES DE LAVADOS DE ACTIVOS. 

 

En el marco de la Política Pública Distrital de Transparencia Integridad y No Tolerancia contra la 

Corrupción – PPTINC, los proponentes deben diligenciar y aportar debidamente suscrito por el 

Representante legal de la persona jurídica o el apoderado debidamente facultado, la declaración expresa 

y bajo la gravedad de juramento contenida en el Formato - Declaración de Prevención del Lavado 

Activos y de la Financiación del Terrorismo.  

  

Cuando se trate de consorcios o uniones temporales u otra figura asociativa permitida en el 

ordenamiento jurídico colombiano, cada uno de sus integrantes deberá presentar el documento 

respectivo. 

  

M. COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN 

  

El proponente deberá aportar con su propuesta, el Formato – Compromiso Anticorrupción, 

debidamente diligenciado y suscrito por el representante legal. 

  

En caso de consorcio o unión temporal esta declaración deberá ser, además, suscrita por cada uno de 

los integrantes que lo conforman. 

  

N. COMPROMISO ANTI-COLUSIÓN 

  

El proponente deberá aportar con su propuesta, el Formato - compromiso anti-colusión, 

debidamente diligenciado y suscrito por el representante legal. 

 

  

En caso de consorcio o unión temporal esta declaración deberá ser, además, suscrita por cada uno de 

los integrantes que lo conforman. 

  

O. PACTO DE TRANSPARENCIA 

  

Con la suscripción de la carta de presentación de la propuesta el proponente se compromete a:  
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1. Cumplir estrictamente la Ley aplicable. 

2. Interpretar de buena fe las normas aplicables a los procesos de contratación de manera que 

siempre produzcan los efectos buscados por las mismas. 

3. No incurrir en faltas a la verdad o adulteración en los documentos o requisitos exigidos en el 

proceso de contratación. 

4. Igualmente se acepta que, durante la evaluación de las propuestas del proceso de contratación, 

primen los aspectos de fondo por encima de la forma, buscando siempre favorecer la libre 

competencia. 

5. Hacer un estudio completo del proyecto y de los documentos del proceso de contratación, 

así como realizar estudios y análisis propios, bajo mi responsabilidad y con la debida diligen-

cia, a fin de contar con los elementos de juicio e información económica, comercial, jurídica 

y técnica relevante y necesaria para tomar una decisión sustentada para presentar la propuesta. 

Lo anterior, con el propósito de que la misma sea seria y honesta, de tal manera que me 

permita participar en el Proceso de Contratación y en caso de resultar adjudicatario me per-

mita ejecutar todas las obligaciones contenidas en el Contrato, así como asumir los riesgos a 

mi cargo asociados a la ejecución de este.  

6. No hacer arreglos previos, concomitantes o posteriores al proceso de contratación, con los 

encargados de planear el Proceso para tratar de conocer, influenciar o manipular la informa-

ción del proyecto y presentar la respectiva propuesta.  

7. No hacer arreglos previos, concomitantes o posteriores al proceso de contratación, con otros 

Proponentes para tratar de influenciar o manipular los resultados de la adjudicación.  

8. Enviar por escrito a la entidad todas las preguntas o inquietudes que surjan durante el proceso 

de contratación y no hacerlo de manera oral por ningún medio, salvo que se realicen dentro 

de las audiencias públicas.  

9. Actuar con lealtad hacia los demás proponentes, así como frente a la entidad y abstenernos 

de utilizar herramientas para dilatar o sabotear el proceso de contratación. Igualmente, las 

observaciones al proceso de contratación o a las propuestas de los otros interesados, serán 

presentadas oportunamente, en los plazos y términos fijados estrictamente en las reglas de la 

selección. 

10. Abstenernos de hacer manifestaciones orales o escritas en contra de los demás proponentes 

y sus propuestas sin contar con evidencia, material probatorio o indicios sólidos, que razona-

blemente permitan considerar que existe un acto irregular, de competencia desleal o de co-

rrupción por parte de ellos. En caso de tener las pruebas, material probatorio o indicios, estos 

se dejarán a inmediata disposición de la Entidad para corroborar tales afirmaciones. 
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11. No utilizar en la etapa de verificación y evaluación de las propuestas, argumentos carentes de 

sustento probatorio para efectos de buscar la descalificación de competidores o la dilación 

del Proceso de selección. 

12. En las audiencias guardar compostura, no levantar la voz y hacer uso de la palabra únicamente 

cuando sea concedida y por el tiempo que sea concedida; y acatar las decisiones de la entidad. 

En caso de desacuerdo interponer los recursos o acciones que se consideren pertinentes en 

los términos de la Ley Aplicable. 

13. En las audiencias, abstenernos de proferir juicios de valor contra personas naturales o jurídi-

cas, ni referirnos a asuntos personales de otros proponentes. Por lo tanto, en las audiencias 

solamente debatiremos asuntos relacionados con el proceso de contratación 

14. Solicitar o remitir a la Entidad, o a sus funcionarios y contratistas, cualquier información 

utilizando solamente los procesos y canales previstos en el Proceso de Contratación.  

15. No ofrecer trabajo, contratos o algún tipo de beneficio económico o de cualquier otra natu-

raleza a ningún funcionario público, contratista o estructurador, vinculado a la entidad ni a 

sus familiares en primer grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, a 

partir de la adjudicación o con ocasión de la misma, y hasta dos (2) años siguientes a la sus-

cripción del Contrato, sin perjuicio del régimen de conflictos de intereses y de inhabilidades 

e incompatibilidades previsto en la Constitución y en la Ley. 

16. Exigir a nuestros empleados, proveedores y subcontratistas relacionados con el proyecto, 

suscribir un pacto ético de conducta que garantice la probidad y transparencia de las actua-

ciones de todos los involucrados en la preparación de la propuesta y en la ejecución del con-

trato. 

17. No ofrecer gratificaciones o atenciones en dinero o en especie, ni financiar, patrocinar, aus-

piciar o promover directa o indirectamente fiestas, recepciones, homenajes o cualquier tipo 

de atenciones sociales a funcionarios públicos o contratistas del Estado, durante el Proceso 

de Contratación ni durante la ejecución o liquidación del contrato. 

18. No contratar, ni ofrecer dádivas, regalos o gratificaciones a personas con alta capacidad de 

influencia política o mediática, con el objeto de obtener citas o influir o presionar las decisio-

nes que la Entidad tome respecto de Procesos de contratación estatal, bien sea en su adjudi-

cación, supervisión o terminación.  

19. La Entidad siempre se manifestará sobre las inquietudes relacionadas con el Proceso de se-

lección por los canales definidos en los documentos del Proceso.  

20. No contratar ni ofrecer dádivas, regalos, gratificaciones, contratos o cualquier tipo de bene-

ficio económico o de cualquier naturaleza, a servidores de la Entidad o sus asesores, o del 
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equipo estructurador, con el fin de tener asesoramiento o acceso a información privilegiada, 

relacionada con el Proceso de selección.  

21. Dar conocimiento a la entidad, a la Secretaría de Transparencia del Departamento Adminis-

trativo de la Presidencia de la República y a las autoridades competentes en caso de presen-

tarse alguna queja o denuncia sobre la ocurrencia de un acto de corrupción durante el Proceso 

de Contratación o con cargo al Contrato, y del conocimiento que tenga sobre posibles pagos 

o beneficios ofrecidos u otorgados.  

22. Denunciar de manera inmediata ante las autoridades competentes, con copia a la Secretaría 

de Transparencia del Departamento Administrativo de la Presidencia de la República, cual-

quier solicitud, ofrecimiento, favor, dádiva, prerrogativa, recompensa, gratificación o atención 

social, efectuada por Proponentes o cualquiera de sus empleados, administradores, consulto-

res o contratistas, a funcionarios públicos o a sus asesores que estén directa o indirectamente 

involucrados en la estructuración, manejo y decisiones del Proceso de selección, de manera 

previa, concomitante o posterior al mismo, que tengan la intención de inducir o direccionar 

alguna decisión relacionada con la adjudicación. 

  

P. CERTIFICADO INHABILIDADES DELITOS SEXUALES (SEGÚN LO ESTA-

BLECIDO EN LA LEY 1918 DE 2018)  

 

El proponente persona jurídica o persona natural deberá anexar el certificado respectivo. En caso de 

consorcios, uniones temporales o promesa de sociedad futura se deberá aportar el certificado 

respectivo de cada uno de los integrantes de este.  

  

En caso de que el proponente o alguno de los integrantes del consorcio, unión temporal, presente 

antecedentes, no podrá contratar con el FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SUBA. En todo 

caso, los mismos serán verificados por la entidad, lo anterior, es autorizado por el proponente con la 

presentación de la oferta.  

  

Q. GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA PROPUESTA 

  

Cada proponente deberá incluir en su propuesta una garantía de seriedad de la propuesta, de 

conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015, , la garantía debe 

estar vigente desde la presentación de la oferta y hasta la aprobación de la garantía de cumplimiento del contrato 

y su valor debe ser de por lo menos el diez por ciento (10%) del valor de la oferta, misma que debe la cual debe 

cubrir la sanción derivada del incumplimiento de la oferta, en los siguientes eventos: 
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• La no ampliación de la vigencia de la garantía de seriedad de la oferta, cuando el plazo para la 

adjudicación o para suscribir el contrato es prorrogado, siempre que tal prórroga sea inferior a 

tres (3) meses. 

• El retiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la presentación de las ofertas. 

• La vigencia será de tres (3) meses contados a partir de la presentación de la oferta hasta la 

aprobación de la garantía de CUMPLIMIENTO del contrato oferta 

• La no suscripción del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario. 

• La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado de la garantía de cumplimiento 

del contrato. 

En todo caso, la Alcaldía Local aceptará cualquiera de las garantías de seriedad del ofrecimiento, siempre que la 

presentada por el oferente cumpla con cada uno de los requisitos particulares exigidos por el Decreto 1082 de 

2015. 

 

Para la constitución de la misma, se deberá tener en cuenta lo siguiente: 

 

BENEFICIARIO: Bogotá DC - Fondo de Desarrollo Local de Suba. (Calle 146C Bis 90-57). 

 

AFIANZADO: El oferente Persona Natural o Jurídica, en el caso de los consorcios o uniones 

temporales deben aparecer los miembros que lo conforman como afianzados. 

 

VIGENCIA: Noventa (90) días calendario a partir de la fecha de cierre del proceso. En caso de 

prórroga del cierre, esta garantía deberá constituirse o prorrogarse a partir de la nueva fecha de 

cierre. 

 

CUANTÍA: DIEZ (10%) por ciento del valor total del presupuesto oficial 

 

QUIÉN DEBE OTORGARLA: Debe ser otorgado por el representante legal cuando el propo-

nente sea persona jurídica o persona natural, de conformidad con el nombre registrado en el cer-

tificado de existencia y representante legal. 

 

Cuando el ofrecimiento sea presentado por un proponente plural bajo la figura de Unión Tempo-

ral, Consorcio o Contrato de Asociación futura, la garantía debe ser otorgada por todos los inte-

grantes del proponente plural. 
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TEXTO: El texto de la garantía deberá indicar textualmente el número de proceso, año y objeto 

exacto al cual presente propuesta. 

 

FIRMAS: La garantía deberá encontrarse suscrita por lo menos por quien la expide. 

 

En el evento en que el adjudicatario no suscriba el contrato, no constituya o no presenta las garan-

tías contractuales correspondientes dentro del término señalado por el Fondo de Desarrollo Local 

de Suba, salvo fuerza mayor o caso fortuito debidamente demostrado, se ordenará hacer efectiva 

la garantía de seriedad de la propuesta.  

 

La garantía de seriedad debe presentarse a través de la Plataforma del Sistema Electrónico 

de Contratación Pública - SECOP II. 

 

NOTA 1: La no presentación en la plataforma SECOP II de la garantía de seriedad junto con la 

propuesta no será subsanable y será causal de rechazo de la misma (Parágrafo 3 del artículo 5 de la 

ley 1882 de 2018). 

NOTA 2: En caso de que se llegue a suspender el proceso de contratación con posterioridad a la 

fecha límite de presentación de las propuestas, el proponente deberá ampliar el plazo de la póliza, 

por un término igual al número de días que el proceso fue suspendido. 

  

R. RUT Y RIT 

  

El proponente indicará su identificación tributaria e información del régimen tributario a que 

pertenece, para la cual deberá presentar junto con su propuesta fotocopia legible del Registro Único 

Tributario (RUT), debidamente actualizado y completo (con todas las páginas). 

  

En caso de adjudicación del contrato, el contratista deberá aportar el Registro de Información tributaria 

(RIT). En caso de consorcio o unión temporal o promesa de sociedad futura, cada uno de sus 

integrantes debe aportar este documento, debidamente actualizado y completo  

  

S. MANIFESTACIÓN NO ESTAR INCURSO INHABILIDADES E INCOMPATIBI-

LIDADES. 

  

El proponente persona natural o jurídica y cada uno de los integrantes del consorcio o la unión 
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temporal, cuando el proponente sea plural, debe manifestar bajo la gravedad de juramento, no estar 

incurso en causal de inhabilidad e incompatibilidad ni conflicto de interés alguno, que le impida ser 

contratista del Estado y ejecutar el contrato que surja del presente proceso de selección, de 

conformidad con las previsiones de la Ley 80 de 1993, el Estatuto Orgánico del Sistema Financiero 

y demás normas concordantes, ni estar registrados en el boletín expedido por la Contraloría General 

de la República como responsables fiscales, so pena de RECHAZO de la oferta. 

  

En el caso de consorcios o uniones temporales, ninguno de los integrantes podrá estar incurso en las 

inhabilidades o incompatibilidades para contratar con la Entidad, ni estar registrados en el boletín 

expedido por la Contraloría General de la República como responsables fiscales, so pena de 

RECHAZO de la oferta. 

  

T. CERTIFICACIÓN DE CUENTA BANCARIA:  

  

Se deberá presentar certificación bancaria del proponente, con fecha de expedición no mayor a 3 meses. 

Dicho documento deberá indicar el nombre del titular, el número y tipo de cuenta y el nombre de la 

entidad financiera. 

  

DOCUMENTOS EXPEDIDOS EN EL EXTERIOR 

  

Respecto a los documentos expedidos en el exterior la entidad para su valoración aplicará las siguientes 

reglas de acuerdo a la fase en la que se encuentre el proceso de selección: 

  

Proponentes 

  

Todos los documentos públicos o en los que intervenga funcionario público expedidos en el exterior 

(original o copia) deberán ser aportados de conformidad con el trámite de apostillado. Entiéndase por 

apostillaje el trámite mediante el cual la autoridad competente del Estado de donde emana el 

documento certifica la autenticidad de la firma, a qué título ha actuado la persona que firma el 

documento y, cuando proceda, la indicación del sello o estampilla que llevare. 

  

Los documentos privados pueden ser aportados en original o en copia simple, estos no requieren ser 

apostillado. 

  

Los documentos con los cuales el proponente acredite los requisitos habilitantes que hayan sido 
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escritos originalmente en una lengua distinta al castellano, deben ser traducidos a este y ser presentados 

en su lengua original junto con la traducción al castellano.  

  

Las Entidades Estatales solamente pueden exigir la legalización de acuerdo con la Convención de la 

Apostilla o la legalización de documentos públicos otorgados en el extranjero. Este tipo de legalización 

no es procedente para los documentos privados.  

Cuando en un Proceso de Contratación un proponente presenta un documento público legalizado de 

acuerdo con la Convención de la Apostilla, la Entidad Estatal no debe solicitar legalizaciones, 

autenticaciones o ratificaciones adicionales de ninguna autoridad nacional o extranjera, puesto que el 

trámite de la Apostilla es suficiente para certificar por sí mismo la autenticidad. 

  

Los extranjeros que soliciten la aplicación del tratamiento establecido en el parágrafo segundo del 

artículo 20 de la ley 80 de 1993, deberán acreditar con su propuesta la existencia de la reciprocidad, de 

acuerdo con lo señalado en las disposiciones legales para ello. 

  

En lo pertinente se aplicará lo establecido en la circular única externa emitida por Colombia Compra 

Eficiente. 

 

U. Documento 22: Certificación Registro de Deudores Alimentarios Morosos -REDAM- (Ley 
2097 de 2021,  

, así mismo deberá anexar el Certificado inhabilidades delitos sexuales (según lo establecido en la ley 1918 de 
2018), con destino a la Entidad con una fecha de expedición no mayor a tres (3) meses, anteriores a la fecha 
prevista para el cierre del presente proceso. 

  
V. Documento 23: Declaración de Prevención del Lavado Activos y de la Financiación del Terro-

rismo. 
   
El oferente al diligenciar el «FORMATO 1 – CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA OFERTA», declara 
que ni él, ni la empresa, ni sus socios y/o miembros están incluidos en ninguna lista restrictiva de lavado de 
activos de ningún país. Esto incluye listas como las OFAC, la «Lista Clinton» o cualquier otra lista nacional o 
internacional de organismos policiales, judiciales o de inteligencia por posibles vínculos con organizaciones 
delictivas. En otras palabras, acepta y manifiesta no estar incluido en las listas nacionales e internacionales de 
lavado de activos. 
  
En el caso de consorcios y/o uniones temporales, se entiende la anterior declaración, con la suscripción del 
«Formato 3 – Conformación de Proponente Plural», implica que cada uno de los integrantes manifiesta no estar 
incluido en las listas nacionales e internacionales de lavado de activos. 
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REQUISITOS HABILITANTES FINANCIEROS 

 

El comité evaluador procederá a realizar la verificación de la capacidad financiera a través de la revisión 

de los indicadores financieros, de acuerdo con la información establecida en la documentación 

solicitada en este documento.  

 

El método definido para el cálculo de los indicadores se encuentra relacionado en el documento análisis 

de sector.  

 

La verificación del cumplimiento de la capacidad financiera mínima exigida por la entidad es un 

requisito habilitante para la participación de la propuesta en el proceso de selección y no otorga puntaje, 

en concordancia con lo establecido en el numeral 1º del Artículo 5° de la Ley 1150 de 2007. 

 

En este sentido, el proponente que no cuente con la capacidad financiera exigida en la propuesta, se le 

considerará como NO HABILITADA POR FALTA DE CAPACIDAD FINANCIERA y por ende 

NO será evaluada. 

 

El Fondo de Desarrollo Local de Suba evaluará la capacidad financiera y patrimonial del proponente 

que asegure a la entidad la ejecución sin riesgos económicos del objeto a contratar, para lo cual debe 

cumplir con los rangos de los indicadores financieros publicados dentro de los documentos del proceso 

Estudio Financiero – Salud Mental.pdf 

 

El Certificado de Registro Único de Proponentes que se aporte con la propuesta debe estar renovado, 

vigente y en firme; con corte al 31 de diciembre de 2024, para ser habilitado financieramente. 

 

Si el proponente es un consorcio, una unión temporal o cualquier otra modalidad de asociación, cada 

uno de sus integrantes deberá allegar el correspondiente Certificado de Registro Único de Proponentes 

con la información Financiera renovada. 

 

Cuando se trate de Consorcios/Uniones Temporales se especificará claramente el porcentaje de 

participación de cada uno de sus integrantes, de tal forma que la sumatoria sea 100%. La capacidad 

financiera del Consorcio o Unión temporal se determinará con base en la participación porcentual de 

cada uno de sus integrantes. 
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La información financiera debe ser presentada en moneda legal colombiana, por ser esta la unidad de 

cuenta contable por expresa disposición legal, de conformidad con los artículos 50 y 51 del Decreto 

2649 de 1993. 

 

Por lo anterior los proponentes deben cumplir con los siguientes indicadores financieros: 

 
A. INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA 

 
De conformidad al artículo 2.2.1.1.1.5.3 Decreto 1082 de 2015 “Requisitos habilitantes”, el numeral 3 

Capacidad Financiera, ha establecido que los indicadores que miden la fortaleza financiera del 

interesado son: Índice de liquidez, Índice de Endeudamiento y Razón de cobertura de intereses. 

 

Se evaluarán con CUMPLE o NO CUMPLE los siguientes indicadores financieros. 

 

INDICADOR 
MARGEN 

SOLICITADO 
FÓRMULA 

Índice de liquidez 
 

≥ 2,09Veces  

𝐴𝑐𝑡𝑖𝑣𝑜 𝐶𝑜𝑟𝑟𝑖𝑒𝑛𝑡𝑒

𝑃𝑎𝑠𝑖𝑣𝑜 𝐶𝑜𝑟𝑟𝑖𝑒𝑛𝑡𝑒
 

Índice de Endeudamiento 
 

≤ 52%  

𝑃𝑎𝑠𝑖𝑣𝑜 𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙

𝐴𝑐𝑡𝑖𝑣𝑜 𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙
 

Razón Cobertura de Intereses 
 

≥ 2,06 Veces   

𝑈𝑡𝑖𝑙𝑖𝑑𝑎𝑑 𝑂𝑝𝑒𝑟𝑎𝑐𝑖𝑜𝑛𝑎𝑙

𝐺𝑎𝑠𝑡𝑜𝑠 𝑑𝑒 𝐼𝑛𝑡𝑒𝑟𝑒𝑠𝑒𝑠
 

• ÍNDICE DE LIQUIDEZ: (activo corriente/pasivo corriente). 

 

El cual determina la capacidad que tiene un proponente para cumplir con sus obligaciones de corto 

plazo. A mayor índice de liquidez, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones 

de corto plazo.  

 

El Fondo de Desarrollo Local de Suba verificará el índice de liquidez, el cual debe ser Mayor o Igual (≥) 

a 2,09 veces. Resultados menores inhabilitan al proponente. 

 

Los Oferentes Plurales serán evaluados de acuerdo con la opción cuatro (4), Ponderación de los 

componentes de los indicadores, del Manual Para Determinar y Verificar los Requisitos Habilitantes en los 

Procesos de Contratación, código CCE-EICP-MA-04, de Colombia Compra Eficiente: 
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Donde 𝑖 representa a una empresa que conforma el oferente plural y 𝑛 es el número total de empresas integrantes 

del oferente plural (unión temporal o consorcio). 

 

• ÍNDICES DE ENDEUDAMIENTO: (pasivo total/activo total) 

 

Este índice determina el grado de endeudamiento en la estructura de financiación del proponente. A 

mayor índice de endeudamiento, mayor es la probabilidad del proponente de no poder cumplir con sus 

pasivos. 

 

El Fondo de Desarrollo Local de Suba verificará el Nivel de Endeudamiento del proponente, el cual debe 

ser menor o igual a (≤) 52%. 

 

Los Oferentes Plurales serán evaluados de acuerdo con la opción cuatro (4), Ponderación de los 

componentes de los indicadores, del Manual Para Determinar y Verificar los Requisitos Habilitantes en los 

Procesos de Contratación, código CCE-EICP-MA-04, de Colombia Compra Eficiente: 

 

 

Donde 𝑖 representa a una empresa que conforma el oferente plural y 𝑛 es el número total de empresas integrantes 

del oferente plural (unión temporal o consorcio). 

 

• RAZÓN DE COBERTURA DE INTERÉS:(utilidad operacional / gastos de interés) 

 

La Razón de Cobertura de Intereses refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones 

financieras. A mayor cobertura de intereses, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus 
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obligaciones financieras. La razón de cobertura de intereses indica el número de veces que las empresas 

pueden pagar intereses anuales con su utilidad operacional. 

 

El Fondo de Desarrollo Local de Suba verificará la razón de cobertura de intereses del proponente, el 

cual debe ser Mayor o Igual (≥) a 2,06 veces o indeterminado. 

 

Nota: Para la razón de cobertura de intereses, los Proponentes cuyos gastos de intereses sean cero (0), no podrán 

calcular el indicador de razón de cobertura de intereses. En este caso el Proponente cumple el indicador, salvo 

que la utilidad operacional sea negativa, caso en el cual no cumple con el indicador de razón de cobertura de 

intereses. Si el Proponente es plural debe acreditar este indicador de la misma forma, a menos que uno de sus 

miembros tenga gastos de intereses igual a cero (0) por lo cual no se puede hacer la ponderación del 

indicador. 

 

Los Oferentes Plurales serán evaluados de acuerdo con la opción cuatro (4), Ponderación de los com-

ponentes de los indicadores, del Manual Para Determinar y Verificar los Requisitos Habilitantes en los Pro-

cesos de Contratación, código CCE-EICP-MA-04, de Colombia Compra Eficiente: 

 

Donde 𝑖 representa a una empresa que conforma el oferente plural y 𝑛 es el número total de empresas integrantes 

del oferente plural (unión temporal o consorcio). 

 

El Capital de trabajo es un indicador que representa la liquidez operativa del proponente, es decir, el 

remanente del proponente luego de liquidar sus activos corrientes (convertirlos en efectivo) y pagar el 

pasivo de corto plazo. Un capital de trabajo positivo contribuye con el desarrollo eficiente de la actividad 

económica del proponente. En este caso se implementa para analizar el nivel de liquidez en términos 

absolutos. 

 

Teniendo en cuenta lo anterior, la entidad ha realizado el análisis correspondiente y verificará el Capital de 

trabajo que debe ser mayor o igual al 50% del Presupuesto oficial asignado al proceso, el cual 

garantizará el desarrollo eficiente de la actividad económica del proponente y guarda una proporción con 

el objeto del contrato, el plazo de ejecución, la forma de pago y el valor de este. 
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Los Oferentes Plurales serán evaluados de acuerdo con la opción uno (1), Ponderación de los compo-

nentes de los indicadores, del Manual Para Determinar y Verificar los Requisitos Habilitantes en los Proce-

sos de Contratación, código CCE-EICP-MA-04, de Colombia Compra Eficiente. 

 

 

Donde 𝑖 representa a una empresa que conforma el oferente plural y 𝑛 es el número total de empresas 

integrantes del oferente plural (unión temporal o consorcio). 

 

 

B. CAPACIDAD ORGANIZACIONAL  

 

Los siguientes indicadores miden el rendimiento de las inversiones y la eficiencia en el uso de activos del 

interesado. Será considerada HÁBIL, la propuesta que acredite el cumplimiento de la capacidad 

organizacional. Los indicadores de capacidad organizacional buscan fijar unas mínimas condiciones que 

reflejan la aptitud de un proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato en 

función de su organización interna. 

 

INDICADOR 

MARGEN 

SOLICITAD

O 

FÓRMULA 

Rentabilidad del Patrimonio ≥ 11% Utilidad Operacional / Patrimonio 

Rentabilidad del Activo ≥ 2% Utilidad Operacional / Activo Total 

 

• RENTABILIDAD SOBRE PATRIMONIO: Utilidad Operacional / Patrimonio. 
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Es el indicador que determina la rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de 

generación de utilidad operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el 

patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad organizacional del proponente. 

 

El Fondo de Desarrollo Local de Suba verificará la rentabilidad sobre el patrimonio en un valor mayor 

o igual a (≥) 11%. 

 

Los Oferentes Plurales serán evaluados de acuerdo con la opción cuatro (4), Ponderación de los 

componentes de los indicadores, del Manual Para Determinar y Verificar los Requisitos Habilitantes en los 

Procesos de Contratación, código CCE-EICP-MA-04, de Colombia Compra Eficiente: 

 

 

Donde 𝑖 representa a una empresa que conforma el oferente plural y 𝑛 es el número total de empresas 

integrantes del oferente plural (unión temporal o consorcio). 

 

 

• RENTABILIDAD SOBRE ACTIVOS: Utilidad Operacional / Activo. 

 

Es el indicador que determina la rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la capacidad 

degeneración de utilidad operacional para cada peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre 

activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad organizacional del proponente. 

 

El Fondo de Desarrollo Local de Suba verificará la rentabilidad sobre activos en un valor mayor o 

igual a (≥) 2%. 

 

Los Oferentes Plurales serán evaluados de acuerdo con la opción cuatro (4), Ponderación de los 

componentes de los indicadores, del Manual Para Determinar y Verificar los Requisitos Habilitantes en los 

Procesos de Contratación, código CCE-EICP-MA-04, de Colombia Compra Eficiente: 
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Donde 𝑖 representa a una empresa que conforma el oferente plural y 𝑛 es el número total de empresas 

integrantes del oferente plural (unión temporal o consorcio). 

 

Para determinar los indicadores financieros se anexa en formato pdf el documento Estudio 

Financiero – Salud Mental. 

 

C. INFORMACIÓN FINANCIERA PARA PROPONENTES EXTRANJEROS 

 

Las personas extranjeras deberán presentar los Estados Financieros apostillados y la certificación 

firmada por el Representante legal y Revisor Fiscal y/o Contador Público, acompañada de traducción 

simple al idioma español, con los valores re expresados a la moneda legal colombiana, por ser ésta la 

unidad de medida por disposición legal, a la tasa de cambio de la fecha de cierre de los mismos, avalados 

con la firma de un contador público con Tarjeta Profesional expedida por la Junta Central de 

Contadores de Colombia. 

 

El Contador Público y/o Revisor Fiscal que certifiquen los indicadores, deben indicar en forma clara 

el nombre y número de Tarjeta Profesional, asimismo, deben anexar certificado de antecedentes 

disciplinarios, expedido por la Junta Central de Contadores, este certificado debe estar vigente para la 

fecha de presentación de la propuesta (no mayor a 3 meses de expedición) y fotocopias de las tarjetas 

profesionales. 

 

En todo caso, el proponente extranjero, persona natural o jurídica sin domicilio o sucursal en 

Colombia, aceptará las condiciones establecidas para el presente proceso y en el evento de resultar 

favorecido con la adjudicación el contratista deberá someterse a los procedimientos y exigencias 

contempladas por la ley colombiana. 

 

Se considera que el oferente cumple con la capacidad financiera solicitada por el FDLS y que está 

habilitado para continuar en el proceso, si obtiene en todos y cada indicador los márgenes 

anteriormente establecidos. 
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Cuando el proponente no cumpla con alguno de los índices en la verificación financiera, o cuando no 

pueda realizarse la evaluación por falta de documentación o falta de idoneidad en los documentos, será 

considerada como NO HABILITADO, por lo tanto, no continúa en el proceso de selección. 

 

D. LIBRE CONCURRENCIA Y PLURALIDAD DE OFERENTES 

 

El Fondo de Desarrollo Local de Suba, con el fin de garantizar la libre concurrencia y pluralidad de 

oferentes y el análisis técnico y financiero efectivo de las empresas del sector que desarrollan las 

actividades a contratar, realizó la verificación de la información financiera plasmada en el presente 

proceso de contratación Selección, con una búsqueda en el portal de información empresarial de la 

Superintendencia de Sociedades1, identificando la información financiera con corte a 31 de diciembre 

de 2023, tipo de informe que incluye los reportes NIIF (NIIF Plenas Individuales, NIIF Plenas – 

Separados, NIIF Pymes – Individuales y NIIF Pymes Separados), de empresas del sector a nivel a 

Nacional, para las actividades económicas:  

 

• P8559 Otros tipos de educación n.c.p. 

• Q8699 Otras actividades de atención de la salud humana 

• Q8692 Actividades de apoyo terapéutico 

• R9004 Creación audiovisual 

 

Identificando una base de 44 empresas de la economía nacional que desarrollan los códigos 

anteriormente mencionados, los cuales guardan relación con el sector y las actividades a ejecutar en el 

presente proceso contractual. 

 

Con una muestra de 44 de las empresas de los sectores a nivel nacional que registran alguna o algunas 

de las actividades mencionadas, se verificó y evidenció que los indicadores de capacidad financiera y 

organizacional fijados fueran satisfactorios para por lo menos entre el 67% y 70% de las empresas 

incluidas en la muestra. 

 

La entidad aclara que para este ejercicio se anexa el documento en formato Excel de Estimación De 

Indicadores – Salud Mental a través del análisis de datos estadística descriptiva. 

 

 
1 https://siis.ia.supersociedades.gov.co/#/massivereports 
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Lo anterior dando cumplimiento a los lineamientos descritos en el capítulo VI Cómo fijar los 

indicadores de capacidad financiera y de capacidad organizacional del manual para determinar y 

verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratación y a los cálculos contemplados en 

el capítulo II Análisis estadístico y capitulo III análisis grafico del documento Guía para la Elaboración 

de Estudios de Sector que permiten comprender las estadísticas del sector estudiado con el fin de tener 

herramientas que ayuden a definir el límite de los indicadores.  

 

Por lo que los indicadores fijados se obtienen de la realidad financiera que reportaron estas empresas 

con los códigos de actividad identificados y pertenecientes al sector del presente proceso contractual. 

 

5.1.3 REQUISITOS HABILITANTES TÉCNICOS 

  

5.1.3.1 EXPERIENCIA DEL PROPONENTE 

  

Por experiencia se entiende: “Los contratos celebrados por el interesado para cada uno de los bienes, 

obras, y servicios que ofrecerá a las Entidades Estatales, identificados con el Clasificador de Bienes y 

Servicios en el tercer nivel y su valor expresado en SMMLV. Los contratos celebrados por consorcios, 

uniones temporales y sociedad en las cuales el interesado tenga o haya tenido participación, para cada 

uno de los bienes, obras y servicios que ofrecerá a las Entidades Estatales, identificados con el 

Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer nivel y su valor expresado en SMMLV” (Artículo 

2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015). 

 

De conformidad con lo anterior, y en virtud del análisis del sector efectuado por la entidad, el FONDO 

requiere que para el presente proceso de contratación los proponentes acreditarán la experiencia a 

través de la información consignada en el certificado del Registro Único de Proponentes (RUP) del 

oferente, y relacionada en el FORMULARIO EXPERIENCIA DEL PROPONENTE, la experiencia 

que pretendan hacer valer en el presente proceso. 

 

EXPERIENCIA GENERAL 

 

Las personas jurídicas, naturales, Consorcios o Uniones Temporales interesadas en participar en el 

presente proceso de selección, debe acreditar los siguientes requisitos habilitantes: 

 

Para efectos de verificar la experiencia registrada en el R.U.P. la entidad exigirá HASTA TRES (3) 

CERTIFICACIONES DE CONTRATOS EJECUTADOS, TERMINADOS Y/O LIQUIDADOS, 
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que reúnan las siguientes condiciones: 

 

1. Objeto: El objeto y/o alcance de los contratos aportados, deberán estar guardar relación 

con el objeto del presente proceso de selección. 

2. Valor: La sumatoria de los contratos aportados, debe ser igual o superior al 100% del pre-

supuesto estimado para el presente proceso. 

3. Contratante: Entidades públicas y/o privadas. 

 

Cada uno de los contratos aportados para acreditar la experiencia anterior, deberán encontrarse 

inscritos en mínimo tres (3) de los siguientes códigos: 

 

Clasificación 

UNSPSC 
Segmento Familia Clase 

80101600 

Servicios de Gestión, Servicios 

Profesionales de Empresa y 

Servicios Administrativos 

Servicios de asesoría de 

gestión 

Gerencia de proyectos 

 

85101600  Servicios de Salud 

Personas de soporte de 

prestación de servicios de 

salud 

Personas de soporte de prestación 

de servicios de salud 

93131700  

 

Servicios Políticos y de Asuntos 

Cívicos 

Ayuda y asistencia 

humanitaria 
Programas de salud 

93141500  

 

Servicios Políticos y de Asuntos 

Cívicos 

Servicios comunitarios y 

sociales 
Desarrollo y servicios sociales 

93141600  
Servicios Políticos y de Asuntos 

Cívicos 

Servicios comunitarios y 

sociales 
Población 

93141700  
Servicios Políticos y de Asuntos 

Cívicos 

Servicios comunitarios y 

sociales 

Cultura  

 

 

De acuerdo con el Decreto 1860 de 2021 en el numeral 2.2.1.2.4.2.15 Criterios diferenciales para 

emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras públicas. El proponente 

persona natural o jurídica que acredite la calidad de Mipyme o de emprendimiento y empresa de mujer 

con domicilio en el territorio nacional de conformidad con lo previsto en el artículo 2.2.1.13.2.2 del 

Decreto 1074 de 2015 y los artículos 2.2.1.2.4.2.4. y 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015, o las 

normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, podrá probar la experiencia general solicitada 

con un (1) contrato adicional al inicialmente previsto, para un máximo de cuatro (4) contratos. 

 

REGLAS DE ACREDITACIÓN Y VERIFICACIÓN DE LA EXPERIENCIA DEL 
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PROPONENTE 

 

a) Teniendo en cuenta que la Cámara de Comercio no certifica el código del clasificador de bienes 

y servicios hasta el cuarto nivel, ni el objeto de los contratos registrados en el RUP se verificaran 

los códigos solo hasta el tercer nivel de clasificación. El proponente deberá aportar las certifi-

caciones de cumplimiento o las actas de liquidación del contrato que pretenda acreditar (Nu-

meral 6.1 de la Ley 1150 de 2007).  

 

b) Se debe anexar el FORMATO DE EXPERIENCIA HABILITANTE identificando el nú-

mero de consecutivo del reporte del contrato ejecutado, que se encuentra en el RUP del pro- 

ponente. 

 

c) Para acreditar la experiencia, los proponentes deberán allegar el Registro Único de Pro- po-

nentes, expedido por la Cámara de Comercio, el cual debe encontrarse EN FIRME a más 

tardar dentro del término del traslado del informe de evaluación. 

 

d) En caso de presentar certificaciones en calidad de integrante de una unión temporal o consor-

cio, se deberá establecer el porcentaje de participación del proponente y para efectos de calcular 

el valor de los contratos exigidos como experiencia, únicamente será considerado en este pro-

ceso, el porcentaje de participación del proponente en dicho contrato. En consecuencia, en 

caso de que en las certificaciones y/o actas de terminación y/o actas de liquidación no se indi-

que el porcentaje de participación, deberá adjuntarse en la Oferta el documento de constitución 

del proponente conjunto. En caso de que alguno y/o todos los integrantes de la figura asocia-

tiva no cumplan con dicho requisito la propuesta será evaluada como NO HABILITADA. 

 

e) En caso de que el proponente sea una unión temporal o consorcio, deberá presentarse el do-

cumento de conformación del mismo, donde deberá constar el porcentaje de participación de 

cada uno de los integrantes para la ejecución del contrato, así mismo, cada uno de sus integran-

tes deberá aportar por lo menos una (1) certificación de contrato que cumpla las anteriores 

condiciones enunciadas, esto con el fin de asegurar el cumplimiento y la ejecución del contrato. 

Las certificaciones de los integrantes deben sumar el mínimo requerido en el proceso de selec-

ción. En caso de que alguno y/o todos los integrantes de la figura asociativa no cumplan con 

dicho requisito la propuesta será evaluada como NO HABILITADA. 
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f) Para efectos de convertir a salarios mínimos (SMMLV) el valor de los contratos presentados 

para acreditar experiencia del proponente se realizará con el valor del salario mínimo vigente 

en la fecha de suscripción del contrato, para calcular el valor en SMMLV de las adiciones cele-

bradas en la ejecución del contrato, se tomará el SMLMV del momento de la suscripción de la 

misma. Para efectos de estos cálculos, se aplicará la tabla de equivalencias que se muestra a 

continuación: 

 

VIGENCIA  VALOR  

(…)  (…)  

Enero 1 de 2010 a Dic 31 de 2010  $ 515.000  

Enero 1 de 2011 a Dic 31 de 2011  $ 535.600  

Enero 1 de 2012 a Dic 31 de 2012  $ 566.700  

Enero 1 de 2013 a Dic 31 de 2013  $ 589.500  

Enero 1 de 2014 a Dic 31 de 2014  $ 616.000  

Enero 1 de 2015 a Dic 31 de 2015  $ 644.350  

Enero 1 de 2016 a Dic 31 de 2016  $ 689.454  

Enero 1 de 2017 a Dic 31 de 2017  $ 737.717  

Enero 1 de 2018 a Dic 31 de 2018  $ 781.242  

Enero 1 de 2019 a Dic 31 de 2019  $ 828.116  

Enero 1 de 2020 a Dic 31 de 2020  $ 877.802  

Enero 1 de 2021 a Dic 31 de 2021   $ 908.526,00  

Enero 1 de 2022 a Dic 31 de 2022   $ 1.000.000,00  

Enero 1 de 2023 a Dic 31 de 2023   $ 1.160.000,00  

Enero 1 de 2024 a Dic 31 de 2024   $ 1.300.000,00  

Enero 1 de 2025 a Dic 31 de 2025 $1.423.500,00 

 

g) Para el caso de consorcios o uniones temporales, en caso de la presentación de la pro- puesta, 

se tendrá en cuenta la sumatoria de la experiencia aportada por cualquiera de los integrantes. 

 

h) En certificaciones de acreditación de experiencia proveniente de cesión de contratos, se deberá 

aportar documentos de cesión donde se indique claramente los porcentajes de la cesión efec-

tuada, para determinar el valor luego de efectuarse la cesión e inscritos en el RUP. 
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i) La Entidad se reserva el derecho de verificar y solicitar durante la evaluación y hasta la adjudi-

cación, la información y soportes que considere necesarios por falta de claridad en la informa-

ción aportada. 

 

j) Cada una de las certificaciones de cumplimiento y/o actas de liquidación de los contratos que 

presente el proponente, deberá ser expedida por el contratante y contener e indicar como mí-

nimo la siguiente información: 

 

1. Nombre o razón social del contratante. 

2. Nombre o razón social del contratista. 

3. Número del contrato 

4. Objeto del contrato 

5. Fecha de suscripción del contrato 

6. Fecha de iniciación 

7. Fecha de terminación 

8. Plazo de ejecución del contrato. 

9. Valor del contrato 

 

Si en las certificaciones de cumplimiento, actas de liquidación, actas de terminación y/o contratos 

presentados por los proponentes no se evidencia de manera explícita la información requerida en los 

numerales anteriores, se solicitará dentro del plazo establecido para subsanación que se allegue la 

documentación complementaria que permita verificar lo exigido por la entidad. 

 

Notas: 

 

▪ Para los contratos ejecutados en asociación se debe especificar el porcentaje de participación. 

▪ Las certificaciones deben venir debidamente suscritas por la persona facultada para ex- pedirla. 

▪ En la certificación de cada contrato, deberá indicarse el valor inicial y el valor de las adiciones 

en el caso de que se hayan presentado, caso en el cual se tomará como único valor el corres-

pondiente a la sumatoria del valor inicial y sus adiciones. 

▪ No serán válidas las certificaciones expedidas por el mismo oferente (Auto certificaciones). 

▪ Las certificaciones de experiencia deberán ser expedidas por el contratante, su represen- tante 

o delegado. 
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▪ El valor del (los) contrato(s) en dólares americanos (USD) se convertirá a pesos, utilizando 

para esta conversión la Tasa Representativa del Mercado -TRM vigente publicada por el Banco 

de la República en el sitio Web http://www.banrep.gov.co. 

▪ Cuando la experiencia reportada se haya facturado en moneda extranjera diferente al dólar 

americano, se realizará su conversión a dólares americanos de acuerdo con las tasas de cambio 

estadísticas publicadas por el Banco de la República en el sitio Web http://www.banrep.gov.co 

teniendo en cuenta la fecha de suscripción del contrato, y luego se procederá a su conversión 

a dólares americanos y seguidamente a pesos colombianos. 

 

La entidad se reserva el derecho de verificar la autenticidad de las certificaciones de cumplimiento, 

actas de liquidación y/o actas de terminación presentadas, así como de solicitar los respectivos 

contratos u otros documentos que las respalden. 

 

Para los proponentes extranjeros: El oferente extranjero deberá relacionar y certificar la experiencia 

exigida en este proceso. En el evento en que dicha experiencia se haya obtenido en país distinto a 

Colombia, para efectos de certificarla deberá adjuntar la certificación respectiva que deberá cumplir 

con los requisitos establecidos en este documento. La experiencia en estos casos deberá relacionarse 

según Formato. Adicionalmente, si la certificación se encuentra en idioma distinto al de la República 

de Colombia, deberá adjuntarse además del documento en idioma extranjero, la traducción simple al 

castellano del documento. Todos los documentos públicos expedidos en el exterior (original o copia) 

deberán ser aportados de conformidad con el trámite de apostillado. Entiéndase por apostillaje el 

trámite mediante el cual la autoridad competente del Estado de donde emana el documento certifica 

la autenticidad de la firma, a qué título ha actuado la persona que firma el documento y, cuando 

proceda, la indicación del sello o estampilla que llevare. Los documentos privados pueden ser 

aportados en original o en copia simple, estos no requieren ser apostillado. 

 

No se tendrán en cuenta auto certificaciones, ni copias de minutas de contratos sin firma.  

 

Criterio diferencial MIPYMES - Ley 2069 de 2020 reglamentada por el Decreto 1860 de 2021: 

 

En cumplimiento de la Ley 2069 de 2020, reglamentada por el Decreto 1860 de 2021, que modificó y 

adicionó el Decreto 1082 de 2015, en su artículo 2.2.1.2.4.2.15 que establece criterios diferenciales para 

emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras públicas y del artículo 2.2.1.2.4.2.18 el 

FONDO establece que, con el propósito de promover y facilitar la participación de las micro, pequeñas 

y medianas empresas (MIPYME) domiciliadas en Colombia en el presente proceso de selección, se 
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incluirá un requisito habilitante diferencial relacionado con el número de contratos exigidos para 

acreditar la experiencia. Esta medida busca ampliar significativamente las posibilidades de participación 

y adjudicación en el presente proceso. 

 

En consecuencia, para efectos de verificar la experiencia registrada en el Registro Único de 

Proponentes (RUP), la entidad exigirá la presentación de CUATRO (4) CERTIFICACIONES DE 

CONTRATOS EJECUTADOS, TERMINADOS Y/O LIQUIDADOS, que 

reúnan las siguientes condiciones: 

 

1. Objeto: El objeto y/o alcance de los contratos aportados, deberán estar guardar relación con 

el objeto del presente proceso de selección. 

2. Valor: La sumatoria de los contratos aportados, debe ser igual o superior al 100% del presu-

puesto estimado para el presente proceso. 

3. Contratante: Entidades públicas o privadas. 

4. Estado de los contratos: Totalmente ejecutados a la fecha del cierre del proceso de selección. 

 

Cada uno de los contratos aportados para acreditar la experiencia anterior, deberán encontrarse inscrito 

con hasta tres (3) de los siguientes códigos: 

 

Clasificación 

UNSPSC 
Segmento Familia Clase 

80101600 

Servicios de Gestión, Servicios 

Profesionales de Empresa y 

Servicios Administrativos 

Servicios de asesoría de 

gestión 

Gerencia de proyectos 

 

85101600  Servicios de Salud 

Personas de soporte de 

prestación de servicios de 

salud 

Personas de soporte de prestación 

de servicios de salud 

93131700  

 

Servicios Políticos y de Asuntos 

Cívicos 

Ayuda y asistencia 

humanitaria 
Programas de salud 

93141500  

 

Servicios Políticos y de Asuntos 

Cívicos 

Servicios comunitarios y 

sociales 
Desarrollo y servicios sociales 

93141600  
Servicios Políticos y de Asuntos 

Cívicos 

Servicios comunitarios y 

sociales 
Población 

93141700  
Servicios Políticos y de Asuntos 

Cívicos 

Servicios comunitarios y 

sociales 

Cultura  

 

 

Los contratos registrados en el RUP cuyos códigos UNSPSC no guarden relación con el objeto del 
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presente proceso de selección no serán tenidos en cuenta, sin embargo, ya que los códigos anteriores 

son de carácter enunciativo, la Entidad en la evaluación de las propuestas podrá considerar otros 

códigos inscritos, siempre y cuando guarden relación directa con el objeto contractual y las obligaciones 

derivadas del mismo. 

 

El evaluador técnico definirá si el código inscrito presentado se relaciona o no con el objeto y de ser 

necesario requerirá aclaraciones o documentos al proponente. 

 

Acreditación: 

 

La experiencia será verificada con la información que repose en el RUP, pero efectos de complementar 

la información solicitada por la Entidad el oferente debe presentar certificados de experiencia y/o 

copias de contratos con su acta de liquidación expedidas por el contratante, en las cuales se indique 

como mínimo la siguiente información: 

 

1. Nombre o razón social del contratante. 

2. Nombre o razón social del contratista. 

3. Número del contrato 

4. Objeto del contrato 

5. Fecha de suscripción del contrato 

6. Fecha de iniciación 

7. Fecha de terminación 

8. Plazo de ejecución del contrato. 

9. Valor del contrato 

 

No se aceptan: Auto certificaciones. Contratos verbales. Certificaciones con enmendaduras y que no 

contengan como mínimo la información solicitada o que presenten inconsistencias. 

 

Las certificaciones con objetos simultáneos en la misma u otras entidades o empresas, o cuando se 

acredite la experiencia por contrato realizado en un mismo período de tiempo, pues La Entidad tendrá 

en cuenta para efectos de la verificación de la experiencia todo el tiempo y valor certificado, sin 

importar que se superpongan los períodos de tiempo. 

 

En caso de que la experiencia requerida se encuentre englobada en un contrato general con un objeto 

diferente, la certificación deberá discriminar los montos específicos de cada experiencia acreditada, 
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para lo cual solo se tendrá en cuenta el valor que guarde relación con los elementos del presente proceso 

de selección. 

 

El valor del contrato en monedas extranjeras se calculará a la tasa de cambio vigente en el momento 

de la firma del respectivo contrato. 

 

La Entidad se reserva el derecho de verificar la veracidad de la información y de solicitar las 

aclaraciones que considere convenientes. 

 

El oferente deberá diligenciar el FORMATO DE EXPERIENCIA HABILITANTE DEL 

PROPONENTE suministrado por la entidad para acreditar la experiencia mínima requerida en el 

pliego de condiciones, en donde deberá indicar cuáles de los contratos que se relacionan en el Registro 

Único de Proponentes “RUP”, debe tener en cuenta La Entidad para evaluar la propuesta. El formato 

deberá estar firmado por el representante legal del proponente que acredite la experiencia pertinente, 

con lo cual comprometería tanto su responsabilidad personal como la responsabilidad institucional de 

la sociedad que represente, respecto de la fidelidad y veracidad de la información que suministran. 

 

En caso de presentar certificaciones en calidad de integrante de una unión temporal o consorcio, se 

deberá establecer el porcentaje de participación del proponente y para efectos de calcular el valor de 

los contratos exigidos como experiencia, únicamente será considerado en este proceso, el porcentaje 

de participación del proponente en dicho contrato. En consecuencia, en caso de que en las 

certificaciones y/o actas de terminación y/o actas de liquidación no se indique el porcentaje de 

participación, deberá adjuntarse en la Oferta el documento de constitución del proponente conjunto. 

En caso de que alguno y/o todos los integrantes de la figura asociativa no cumplan con dicho requisito 

la propuesta será evaluada como NO HABILITADA. 

 

En caso de que el proponente sea una unión temporal o consorcio, deberá presentarse el documento 

de conformación del mismo, donde deberá constar el porcentaje de participación de cada uno de los 

integrantes para la ejecución del contrato, así mismo, cada uno de sus integrantes deberá aportar por 

lo menos una (1) certificación de contrato en la que se determine el porcentaje de su participación que 

no podrá ser inferior al 50%, y que cumpla las anteriores condiciones anunciadas, esto con el fin de 

asegurar el cumplimiento y la ejecución del contrato. Las certificaciones de los integrantes deben sumar 

el mínimo requerido en el proceso de selección. En caso de que alguno y/o todos los integrantes de la 

figura asociativa no cumplan con dicho requisito la propuesta será evaluada como NO 

HABILITADA. 
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Para verificar el valor de los contratos certificados, La Entidad realizará la conversión a salarios 

mínimos legales mensuales vigentes SMLMV del valor del presupuesto oficial (SMLMV año 2023) y 

del valor del contrato que se indique en la certificación correspondiente, para lo cual se hará la 

conversión al valor del SMLMV del año de celebración del respectivo contrato. 

 

VIGENCIA  VALOR  

(…)  (…)  

Enero 1 de 2010 a Dic 31 de 2010  $ 515.000  

Enero 1 de 2011 a Dic 31 de 2011  $ 535.600  

Enero 1 de 2012 a Dic 31 de 2012  $ 566.700  

Enero 1 de 2013 a Dic 31 de 2013  $ 589.500  

Enero 1 de 2014 a Dic 31 de 2014  $ 616.000  

Enero 1 de 2015 a Dic 31 de 2015  $ 644.350  

Enero 1 de 2016 a Dic 31 de 2016  $ 689.454  

Enero 1 de 2017 a Dic 31 de 2017  $ 737.717  

Enero 1 de 2018 a Dic 31 de 2018  $ 781.242  

Enero 1 de 2019 a Dic 31 de 2019  $ 828.116  

Enero 1 de 2020 a Dic 31 de 2020  $ 877.802  

Enero 1 de 2021 a Dic 31 de 2021   $ 908.526,00  

Enero 1 de 2022 a Dic 31 de 2022   $ 1.000.000,00  

Enero 1 de 2023 a Dic 31 de 2023   $ 1.160.000,00  

Enero 1 de 2024 a Dic 31 de 2024   $ 1.300.000,00  

Enero 1 de 2025 a Dic 31 de 2025 $1.423.500,00 

 

Tratándose de proponentes plurales, los criterios diferenciales solo se aplicarán si por lo menos uno de 

los integrantes acredite que es emprendimiento y empresa de mujeres bajo los criterios dispuestos en 

el artículo precedente y que tiene una participación igual o superior al diez por ciento (10%) en el 

consorcio o la unión temporal. 

 

Los incentivos contractuales para las empresas y emprendimientos de mujeres no excluyen la aplicación 

de los criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de compras públicas. 

 

Los proponentes interesados en acogerse a los criterios diferenciales deben manifestarlo expresamente, 
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señalando si se constituyen como emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el 

territorio nacional o Mipymes domiciliadas en Colombia, de acuerdo con los siguientes requisitos: 

 

A. Emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional 

 

El proponente que pretenda acreditar la experiencia como emprendimientos y empresas de mujeres 

deberá adjuntar los documentos que evidencien, que se encuentra en dicha situación de acuerdo con 

lo siguiente: 

 

1. Cuando más del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de interés o cuotas de 

participación de la persona jurídica pertenezcan a mujeres y los derechos de propiedad hayan 

pertenecido a estas durante al menos el último año anterior a la fecha de cierre del Proceso 

de Selección. Esta circunstancia se acreditará mediante certificación expedida por el repre-

sentante legal y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el 

contador, donde conste la distribución de los derechos en la sociedad y el tiempo en el que 

las mujeres han mantenido su participación. 

2. Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel directivo 10 de 

la persona jurídica sean ejercidos por mujeres y éstas hayan estado vinculadas laboralmente a 

la empresa durante al menos el último año anterior a la fecha de cierre del Proceso de Selec-

ción en el mismo cargo u otro del mismo nivel. 

 

3. Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido actividades comerciales a través de 

un establecimiento de comercio durante al menos el último año anterior a la fecha de cierre 

del proceso de selección. Esta circunstancia se acreditará mediante la copia de cédula de ciu-

dadanía, la cédula de extranjería o el pasaporte, así como la copia del registro mercantil. 

 

4. Para las asociaciones y cooperativas, cuando más del cincuenta por ciento (50%) de los aso-

ciados sean mujeres y la participación haya correspondido a estas durante al menos el último 

año anterior a la fecha de cierre del Proceso de Selección. Esta circunstancia se acreditará 

mediante certificación expedida por el representante legal. 

 

B. MIPYMES domiciliadas en Colombia 

 

El proponente que pretenda acreditar experiencia como Mipyme deberá adjuntar los documentos que 

evidencien que se encuentra en dicha situación de acuerdo con lo siguiente: 
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1. Las personas naturales mediante certificación expedida por ellos y un contador público, ad-

juntando copia del registro mercantil. 

2. Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el representante legal y el contador 

o revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y 

representación legal expedido por la Cámara de Comercio o por la autoridad competente para 

expedir dicha certificación. 

3. Las Mipyme también podrán acreditar esta condición con la copia del certificado del Registro 

Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su pre-

sentación. 

 

Los documentos antes señalados deberán haber sido expedidos máximo con sesenta (60) días 

calendario anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso de Contratación para la presentación 

de ofertas. 

 

Para la acreditación se tendrán en cuenta los rangos de clasificación empresarial establecidos de 

conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, 

sustituyan o complementen. 

 

5.1.3.2 TALENTO HUMANO MÍNIMO REQUERIDO 

  

a) Formato declaración bajo gravedad de juramento de talento humano mínimo requerido y 

experiencia: 

 

El proponente sea persona natural, persona jurídica o proponente plural, deberá presentar con su 

propuesta una manifestación bajo la gravedad del juramento firmada por el representante legal en el 

cual conste que, en el evento de ser adjudicatario del contrato que se derive del presente proceso de 

selección, se compromete a garantizar el personal con el perfil y experiencia descritos en el numeral 

5.1.3.1 TALENTO HUMANO MÍNIMO REQUERIDO, y a cumplir lo dispuesto en el numeral 1.11 

del documento de Anexo técnico, lo anterior a través del FORMATO DECLARACIÓN BAJO 

GRAVEDAD DE JURAMENTO DE TALENTO HUMANO Y EXPERIENCIA. 

  

El contratista deberá garantizar durante la ejecución del contrato como mínimo el siguiente personal: 
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N

O 
CARGO 

FORMACIÓN 

ACADÉMICA 
EXPERIENCIA CANTIDAD MESES 

DEDICACI

ÓN (%) 

1 

Coordinado

r(a) general 

del proyecto 

FORMACIÓN 

PROFESIONAL 

DE ACUERDO AL 

ÁREA DE 

CONOCIMIENT

O DEL NÚCLEO 

BÁSICO DEL 

CONOCIMIENT

O Profesional en el 

área de la salud, 

Psicólogo y/o 

Trabajo social y/o 

Sociólogo. Con 

Especialización en 

Gerencia de 

Proyectos. Tarjeta 

profesional vigente 

en los casos que 

aplique. (según 

clasificación del 

SNIES) 

EXPERIENCIA 

PROFESIONAL Tres 

(3) años de experiencia 

profesional, contados a 

partir de la terminación 

de materias y/o fecha de 

grado, según aplique. 

 

 EXPERIENCIA 

ESPECÍFICA En dos 

(2) años en procesos de 

salud mental y un año 

(1) como coordinador/a 

y/o Director/a en 

proyectos sociales en 

temas relacionados con 

salud mental 

  

1 9 100% 

  

El proponente deberá anexar junto con su oferta económica, la información necesaria que permita 

conocer al detalle el perfil y la experiencia del profesional postulado como “Líder del proyecto”, 

anexando las certificaciones que acrediten la experiencia y la formación académica de acuerdo con el 

perfil solicitado a continuación:    

     

Para la acreditación de este requisito el proponente deberá anexar la siguiente documentación: 

  

• Hoja de vida. 

• Copia del acta de grado o diploma de pregrado. 

• Copia del acta de grado o diploma de posgrado (si aplica) 

• Copia de tarjeta profesional o matricula profesional cuando aplique. 

• Certificados laborales o actas de liquidación o terminación (en caso de aplicar), y minutas de 

los contratos celebrados y ejecutados. 
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•  

Cada una de las certificaciones y/o actas de liquidación de los contratos que presente el proponente, 

deberá ser expedida por el contratante y contener e indicar como mínimo la siguiente información:  

  

• Nombre o razón social del contratante.  

• Nombre del contratista.  

• Número del contrato  

• Objeto del contrato  

• Fecha de iniciación  

• Fecha de terminación  

• Valor del contrato 

• Firma del contratante  

  

NOTA 1: La acreditación de experiencia se realizará con base en las certificaciones laborales y minutas 

de los contratos, que evidencien como mínimo las obligaciones específicas, plazo de ejecución y firma 

del representante legal o director de talento humano o quien haga sus veces. En todo caso, la sumatoria 

de experiencia no se podrá traslapar entre certificaciones. 

  

NOTA 2: No serán válidas auto certificaciones. 

  

NOTA 3: Para efectos de títulos y/o certificados obtenidos en el exterior se deberá tener en cuenta lo 

contemplado en el artículo 8 del Decreto 785 de 2005. 

 

NOTA 4: En lo relacionado con equivalentes entre estudios y experiencia se tendrá en cuenta lo 

estipulado en el artículo 25 del Capítulo V del Decreto 785 de 2005. 

  

NOTA 5: La experiencia profesional podrá incluir la experiencia especifica. 

  

NOTA 6: Para la contabilización del tiempo total de la experticia profesional y experiencia específica 

no se tendrán en cuenta aquellas fechas que se traslapen.  

 

5.1.3.4 ACEPTACIÓN DE CONDICIONES Y ESPECIFICACIONES TÉCNICAS 

  

El proponente deberá aceptar y cumplir las condiciones técnicas para la prestación del servicio, 

establecidas por la entidad. Por tal motivo, el proponente deberá entregar el Formato Aceptación de 



 
 

ESTUDIOS PREVIOS 
 

LICITACIÓN PÚBLICA 
ALCALDÍA LOCAL DE SUBA 

 

                                                      Página 60 de 109 
 

 
 

 
 

Código: GCO-GCI-F083 
Versión: 06 

Vigencia: 14 de septiembre de 2023 
Caso Hola No. 343604 

condiciones y especificaciones técnicas, firmado con lo cual manifiesta que acepta cumplir con 

cada uno de los aspectos contenidos en este. 

  

5.1.3.5 BUENAS PRÁCTICAS AMBIENTALES 

  

La Alcaldía Local de Suba cumple con la normatividad ambiental vigente, mejora continuamente sus 

procesos para liderar, prevenir, mitigar, proteger, conservar y hacer uso racional de los recursos 

naturales y del medio ambiente, siendo modelo de responsabilidad ambiental en la gestión pública. 

Con el fin de formar y mantener el conocimiento necesario para promover el cuidado del medio 

ambiente, el contratista se compromete con el Fondo de Desarrollo Local de Suba (FDLS), a dar 

estricto cumplimiento a lo establecido en la Guía de compras Públicas Sostenibles del Ministerio de 

Ambiente y Desarrollo Sostenible y la Ficha de Contratación Sostenible N. 26 v5 (Ver anexos), 

expedido por la Secretaría Distrital de Gobierno de Bogotá.  

 

  Así mismo, deberá anexar en la propuesta la Carta de Compromiso de Buenas Prácticas 

Ambientales (Formato Cumplimiento De Buenas Prácticas Ambientales) y certificación 

juramentada, en el que se compromete a dar cumplimiento a la ficha de contratación sostenible No. 

26 v5 “Criterios sostenibles para incluir en otros procesos de manera voluntaria”, suscrita por el 

representante legal, ficha que hace parte de los documentos precontractuales e integran la presente 

contratación administrativa.  

 

Los criterios ambientales a los que se debe dar cumplimiento, teniendo en cuenta la ficha de 

contratación sostenible No. 26 v5 son los siguientes: Especificaciones técnicas (numerales 1,2,3,4,6,7,9) 

Obligaciones específicas (numerales 3,4,6).  

 

Nota: En cumplimiento de la Política de Cero Papel que hace parte del Plan Institucional de Gestión 

Ambiental PIGA, se deberá imprimir por ambas caras de la hoja, no deberá ser entregado en carpetas 

ni con separadores de páginas, deberá ser perforado con gancho legajador para tamaño oficio y foliado 

adecuadamente. 

  

5.2 CRITERIOS DE EVALUACIÓN Y PONDERACIÓN: 

  

En atención a lo señalado en la Ley 1474 de 2011, articulo 88, que modifico el numeral 2 del artículo 

5 de la Ley 1150 de 2007 estipula que “La oferta más favorable será aquella que, teniendo en cuenta 

los factores técnicos y económicos de escogencia y la ponderación precisa y detallada de los mismos 
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contenida en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, resulte ser la más ventajosa para la entidad, 

sin que la favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos documentos”. 

  

De conformidad con la mencionada norma y el artículo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015, en los 

procesos de selección en los que se tengan en cuenta: (a) la ponderación de los elementos de calidad y 

precio soportados en puntajes o fórmulas; o (b) la ponderación de los elementos de calidad y precio 

que representen la mejor relación de costo-beneficio. Si la Entidad Estatal decide determinar la oferta 

de acuerdo con el literal (b), la Entidad acogerá el numeral 1,3, el cual indica: 

  

(…) 

  

1. Las condiciones técnicas y económicas mínimas de la oferta. 

  

Las condiciones económicas adicionales que representen ventajas en términos de economía, eficiencia 

y eficacia, que puedan ser valoradas en dinero, como por ejemplo la forma de pago, descuentos por 

adjudicación de varios lotes, descuentos por variaciones en programas de entregas, mayor garantía del 

bien o servicio respecto de la mínima requerida, impacto económico sobre las condiciones existentes 

de la Entidad Estatal relacionadas con el objeto a contratar, mayor asunción de los Riesgos, servicios 

o bienes adicionales y que representen un mayor grado de satisfacción para la entidad, entre otras. (…) 

  

En virtud de las normas expuestas con antelación y atendiendo el objeto de la contratación, el área 

técnica considera que para seleccionar la oferta más ventajosa para la entidad se debe aplicar la 

ponderación de los elementos de calidad y precio, soportado en puntajes, teniendo en cuenta que con 

la mayor calidad y el mejor precio se alcanzan mayores niveles de eficiencia. 

  

NOTA 1: De conformidad con lo dispuesto en la Ley No. 2195 de 2022 de (enero 18) cuyo epígrafe 

refiere “Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de transparencia, prevención y lucha 

contra la corrupción y se dictan otras disposiciones”. 

  

(…) “ARTÍCULO 58. REDUCCION DE PUNTA.JE POR INCUMPLIMIENTO DE 

CONTRATOS. Las entidades estatales sometidas al Estatuto General de Contratación de la 

Administración Pública que adelanten cualquier Proceso de Contratación, exceptuando los supuestos 

establecidos en el literal a) del numeral 2 del Artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, en los de mínima 

cuantía y en aquellos donde únicamente se pondere el menor precio ofrecido, deberán reducir durante 

la evaluación de las ofertas en la etapa precontractual el dos por ciento (2%) del total de los puntos 
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establecidos en el proceso a los proponentes que se les haya impuesto una o más multas o clausulas 

penales durante el último año, contado a partir de la fecha prevista para la presentación de las ofertas, 

sin importar la cuantía y sin perjuicio de las demás consecuencias derivadas del incumplimiento. 

  

Esta reducción también afecta a los consorcios y uniones temporales si alguno de sus integrantes se 

encuentra en la situación anterior. 

  

PARAGRAFO PRIMERO. La reducción del puntaje no se aplicará en caso de que los actos 

administrativos que hayan impuesto las multas sean objeto de medios de control jurisdiccional a través 

de las acciones previstas en la Ley 1437 de 2011 o las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan. 

  

PARAGRAFO SEGUNDO. La reducción de puntaje por incumplimiento de contratos se aplicará 

sin perjuicio de lo contenido en el Artículo 6 de la Ley 2020 de 2020”. Por lo anterior y en cumplimiento 

del imperativo Legal, el comité técnico evaluador revisará y efectuará la reducción del puntaje en el 

caso que aplicare, de acuerdo a la Normativa. 

  

El Precio, otorgando el mayor puntaje al oferente que a través del método escogido en forma aleatoria 

para la ponderación de la oferta económica como son la media aritmética, la media aritmética alta y la 

media geométrica con presupuesto oficial, la cual se determinará tomando los primeros dos (2) dígitos 

decimales de la TRM que rija el día hábil posterior a la fecha prevista para el cierre del presente proceso. 

  

Para efectos del señalamiento del precio ofrecido, el proponente debe tener en cuenta la totalidad de 

las especificaciones técnicas indicadas por la Entidad, así como todos los costos, gastos e impuestos y 

demás emolumentos que considere necesarios para la fijación de la propuesta económica. No se 

aceptarán propuestas complementarias o propuestas de modificaciones presentadas con posterioridad 

a la fecha y hora de cierre del proceso contractual. La propuesta deberá presentarse en forma total y 

así será la adjudicación. 

  

El precio que se presente en la oferta deberá mantenerse durante toda la ejecución del contrato. 

  

Los puntajes máximos que serán asignados a cada uno de los factores de la evaluación son los 

siguientes: 

  

FACTOR 
PUNTAJE MAXIMO 

100 PUNTOS 
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Factor precio (Económico)  46.50 

Factor de calidad 42 

Apoyo a la industria nacional 10 

Criterios diferenciales para emprendimiento y empresas de 

mujeres en el sistema de compras públicas (Art 32 Ley 2069 

del 2020 y Decreto 1860 de 2021) 

0.25 

Puntaje Decreto 392 de 2018 – Trabajadores con discapaci-

dad 
1 

Criterios diferenciales para emprendimientos en el sistema 

de compras públicas Definición de mipyme (decreto 1860 

de 2021) 

0.25 

TOTAL 100 

  

Para la verificación de los requisitos habilitantes y de ponderación (asignación de puntaje), debe tenerse 

en cuenta para el presente proceso de selección, que, en aquellos casos en los cuales un único 

documento acredite la experiencia necesaria para habilitar al proponente y a su vez permita acreditar 

la experiencia adicional objeto de ponderación, y dicho documento, requiere ser subsanado por el 

proponente conforme a la evaluación que adelante al respecto esta Entidad, el documento que permite 

subsanar la situación fáctica planteada solo servirá para efectos de habilitación del mismo, pero no 

permitirá asignar los puntos establecidos para tal efecto en el Pliego de Condiciones; lo anterior, en 

cumplimiento de las disposiciones previstas en el “Manual para determinar y verificar los requisitos 

habilitantes en los Procesos de Contratación” M-DVRHPC-05 (Versión de fecha 27 de febrero de 

2014), el cual establece al respecto lo siguiente: 

 “D. Subsanación de requisitos habilitantes. - En caso de identificar inconsistencias o errores en los 

documentos con los cuales los proponentes acrediten el cumplimiento de los requisitos habilitantes, la 

Entidad Estatal debe solicitarles aclarar, completar o corregir dichos documentos en un plazo 

razonable y adecuado. La Entidad Estatal debe hacer esta solicitud en igualdad de condiciones para 

todos los proponentes, en cualquier momento hasta la adjudicación o hasta la subasta en los Procesos 

de Contratación que la prevén. La Entidad Estatal debe evaluar las ofertas de los proponentes que 

hayan acreditado que cumplen con los requisitos habilitantes. En consecuencia, la Entidad Estatal debe 

rechazar las ofertas de quienes no aclaren, completen o corrijan la información para acreditar los 

requisitos habilitantes en el plazo establecido para el efecto. No hay lugar a aclarar, completar o corregir 

la información para acreditar los requisitos habilitantes cuando: (i) el proponente pretenda demostrar 

circunstancias ocurridas con posterioridad a la fecha de presentación de las ofertas; (ii) el proponente 

pretenda sanear su falta de capacidad en el momento de la presentación de la oferta; y (iii) cuando la 

aclaración, complemento o corrección no se refiera directamente al proponente y busque mejorar la 
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oferta. Las Entidades Estatales no pueden señalar en los pliegos de condiciones cuáles documentos o 

el tipo de información que son subsanables.” 

 

5.2.1. FACTOR ECONÓMICO -PONDERACIÓN DE LAS OFERTAS – MÁXIMO 46.50 

PUNTOS 

  

Los proponentes deberán presentar su oferta económica de conformidad con las preguntas creadas en 

la sección del cuestionario electrónico del SECOP II, denominada “OFERTA ECONÓMICA”, en 

pesos colombianos, sin centavos, incluido IVA y todos los costos directos e indirectos a que 

haya lugar. 

  

Lo anterior, de la siguiente manera: 

  

● Valor total presupuesto oficial, en esta pregunta el proponente deberá incluir el valor total 

del presupuesto oficial asignado que asciende a la suma de MIL SETECIENTOS SE-

TENTA Y UN MILLONES SESENTA Y TRES MIL PESOS M/CTE($ 1.771.063.000) 

M/CTE, que corresponderá al valor total del contrato. 

 

NOTAS:   

• El proponente deberá diligenciar y cargar el Formato - Propuesta económica suministrado por 

la entidad, con el valor a ofertar de todos y cada uno de los ítems del presente proceso, SO 

PENA DE RECHAZO de la oferta.  

• Los precios ofertados en el Formato - Propuesta económica no podrán superar los valores de 

referencia o techo establecidos por la entidad en el estudio de mercado, SO PENA DE RE-

CHAZO por parte de la entidad estatal. 

• Todos los ítems deberán ser propuestos, la ausencia de alguno generará el RECHAZO 

• El proponente deberá estimar dentro del valor de la propuesta económica todos los requeri-

mientos de contenido técnico necesarios para el desarrollo del contrato y que se encuentran 

establecidos en las “Especificaciones Técnicas” del proceso de selección. Así mismo, deberá 

contemplar todos los costos directos, indirectos, gastos de traslado, instalación, desmonte, im-

puestos, tasas y contribuciones y cualquier otra erogación necesaria para la ejecución del con-

trato. 

• El proponente debe efectuar sus propias evaluaciones y análisis o estimativos que le permitan 

proponer el valor. 
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• Las propuestas serán evaluadas mediante el estudio económico comparativo de las mismas. 

• Serán de la exclusiva responsabilidad del proponente, los errores u omisiones en que incurra al 

indicar los costos y valores totales en su propuesta, debiendo asumir los mayores costos o 

pérdidas que se deriven de dichos errores u omisiones. 

• Se entenderá que en el valor señalado como total por cada ítem están incluidos los impuestos, 

costos y gastos de toda índole en que los proponentes puedan incurrir para la presentación de 

su oferta, legalización, ejecución y liquidación del(os) contrato(s) resultante(s) de este proceso 

de selección, que estarán a cargo del proponente o contratista según el caso. 

• La PROPUESTA ECONÓMICA formará parte del contrato que se celebre con el o los pro-

ponentes seleccionados. 

• En caso de requerirse, se hará aproximación a la primera cifra decimal si es mayor de 0.05 se 

incrementa una unidad en la primera cifra decimal, si es inferior o igual a 0.05 no hay incre-

mento en la primera cifra decimal. 

• Serán de la exclusiva responsabilidad del proponente, los errores u omisiones en que incurra al 

indicar los costos y valores totales en su propuesta, debiendo asumir los mayores costos o 

pérdidas que se deriven de dichos errores u omisiones. 

• En el evento que se den las circunstancias contempladas en el artículo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 

1082 de 2015 “oferta con valor artificialmente bajo” la Alcaldía requerirá al oferente para que 

explique las razones que sustenten el valor por él ofertado y seguirá el procedimiento señalado 

en el citado artículo, podrá hacer uso de la Guía para el manejo de ofertas artificialmente bajas 

en Procesos de Contratación (Versión G-MOAB-01) establecida por Colombia Compra Efi-

ciente. 

• Si el proponente no discrimina el impuesto al valor agregado (IVA), y el servicio objeto del 

presente proceso causan dicho impuesto, el FONDO lo considerará INCLUIDO en el valor 

ofertado y así lo aceptará el proponente 

• El proponente deberá aportar diligenciado el Anexo Formato Propuesta Económica Excel, 

SO PENA DE RECHAZO. 

• Se aclara a los proponentes que la evaluación de las propuestas se realizará con el valor total 

ofertado al presente proceso de selección (Incluido IVA) resultante en el Anexo Formato 

Propuesta Económica, el cual no podrá superar el valor del presupuesto oficial asignado al 

proceso en caso de ser un proceso estructurado a cantidades fijas o valor total del estudio de 

mercado en caso de estructurarse por el sistema de precios unitarios (según aplique).  

  

5.2.2. EVALUACIÓN ECONÓMICA  
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Previo a la aplicación de la metodología resultante, la oferta económica presentada por los proponentes 

será objeto de verificación por el equipo evaluador del cumplimiento de los siguientes requisitos:  

  

● Deben presentarse en moneda legal colombiana. 

● Deben estar debida y totalmente diligenciados todos los ítems contemplados en el presente 

proceso, la omisión de alguno será causal de RECHAZO por parte de la entidad estatal.  

 

NOTA 1. En caso de que la Propuesta Económica del proponente contenga errores que generen un 

valor diferente al ofertado (originado, por ejemplo, por la omisión o duplicidad de los valores de ítems 

o subtotales en el cálculo de la sumatorias contempladas en el Anexo 14), la oferta será rechazada.  

 

NOTA 2. La propuesta económica deberá contemplar todos los costos en los cuales incurra el 

proponente para la correcta suscripción y ejecución del objeto de la presente contratación y por ningún 

motivo se considerarán costos adicionales. 

 

NOTA 3: En cumplimiento del artículo 2.2.1.1.2.2.4. de Decreto 1082 de 2015, en el evento que la 

entidad estime que el valor de una oferta pueda considerarse como artificialmente baja, se requerirá al 

proponente para que explique a la entidad las razones que sustenten el valor ofertado. Analizadas las 

explicaciones, el FONDO procederá al rechazo o a permitir la continuidad de la oferta presentada en 

el proceso, cuando el valor de esta responda a circunstancias objetivas del proponente y su oferta no 

ponga en riesgo el proceso, ni el cumplimiento de las obligaciones contractuales en caso de que se 

adjudique el contrato a dicho proponente. La entidad podrá hacer uso de la Guía para el manejo de 

ofertas artificialmente bajas en Procesos de Contratación (Versión G-MOAB-01) establecida por 

Colombia Compra Eficiente.  

  

DETERMINACIÓN DEL MÉTODO PARA LA PONDERACIÓN DE LA PROPUESTA 

ECONÓMICA 

  

SORTEO DE LA FÓRMULA 

  

Una (1) sola propuesta habilitada: En el evento en que haya solamente UNA (1) propuesta 

HABILITADA a partir de la aplicación y/o evaluación de los criterios habilitantes, se verificará el 

cumplimiento de las condiciones establecidas en este documento y, si cumple con ellas, se le asignará 

el máximo puntaje estipulado.  
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Dos (2) o más Propuestas Habilitadas: Para la determinación del método se tomarán los primeros 

dos decimales de la (TRM) Tasa de cambio Representativa del Mercado (certificada por el Banco de la 

República) que rija para el día hábil siguiente a la fecha de cierre del proceso, indicada en el 

cronograma del presente proceso. 

  

A. Media aritmética 

B. Media aritmética alta 

C. Media geométrica con el valor del presupuesto oficial o valor total del estudio de mercado 

(según aplique) 

D. Menor valor 

  

Como se mencionó anteriormente, la Alcaldía Local de Suba para determinar el método de evaluación 

tomará los primeros dos dígitos decimales de la Tasa Representativa del Mercado (TRM) que rija para 

el día hábil siguiente al cierre del proceso de selección indicado en el cronograma del proceso. 

  

Nota 1: El Fondo de Desarrollo Local de Suba NO reconoce los sábados como días HÁBILES. 

  

Se seleccionará el método de acuerdo con los rangos establecidos que se presentan a continuación. 

Esta TRM se tomará del sitio web oficial del Banco de la República de Colombia 

(http://www.banrep.gov.co/es/trm): 

  

Asignación de método de evaluación según TRM 

  

RANGO N° METODO 

De 0.00 a 0.24 1 Media aritmética 

De 0.25 a 0.49 2 Media aritmética alta 

De 0.50 a 0.74 3 
Media Geométrica con el presupuesto oficial o valor total del 

estudio de mercado (según aplique) 

De 0.75 a 0.99 4 Menor valor 

  

Cualquiera de los métodos se calculará conforme a las siguientes formulas: 

 

A. MEDIA ARITMÉTICA 

  

http://www.banrep.gov.co/es/trm
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Consiste en la determinación del promedio aritmético de las Ofertas válidas y la asignación de puntos 

en función de la proximidad de las Ofertas a dicho promedio aritmético, como resultado de aplicar las 

siguientes fórmulas:  

 
 

En el caso de ofertas económicas con valores mayores a la media aritmética se tomará el valor absoluto 

de la diferencia entre la media aritmética y el valor de la Oferta, como se observa en la fórmula de 

ponderación. 

  

B. MEDIA ARITMÉTICA ALTA 

  

Consiste en la determinación de la media aritmética entre el valor total sin decimales de la Oferta válida 

más alta y el promedio aritmético de las Ofertas válidas y la asignación de puntos en función de la 

proximidad de las Ofertas a dicha media aritmética, como resultado de aplicar las siguientes fórmulas: 

 
 

En el caso de Ofertas económicas con valores mayores a la media aritmética alta se tomará el valor 

absoluto de la diferencia entre la media aritmética alta y el valor de la oferta, como se observa en la 
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fórmula de ponderación. 

 

C. MEDIA GEOMÉTRICA CON PRESUPUESTO OFICIAL O VALOR TOTAL DEL 

ESTUDIO DE MERCADO (SEGÚN APLIQUE) 

 

Consiste en establecer la media geométrica de las Ofertas habilitadas y el presupuesto oficial o valor 

total del estudio de mercado un número determinado de veces y la asignación de puntos en función 

de la proximidad de las Ofertas a dicha media geométrica, como resultado de aplicar las fórmulas que 

se indican enseguida.  

  

Para el cálculo de la media geométrica con presupuesto oficial o valor total del estudio de mercado se 

tendrá en cuenta el número de Ofertas habilitadas y se incluirá el presupuesto oficial del Proceso de 

Contratación en el cálculo tantas veces como se indica en el siguiente cuadro: 

Asignación de número de veces del presupuesto oficial 

  

Número de 

ofertas 

Número de veces que se incluye el presupuesto oficial ó valor 

total del estudio de mercado (Según aplique) 

1-3 1 

4-6 2 

7-9 3 

10-12 4 

13-15 5 

….  

 

Y así sucesivamente, por cada tres Ofertas habilitadas se incluirá una vez el presupuesto oficial o valor 

total de estudio de mercado del presente Proceso de Contratación.  

Posteriormente, se determinará la media geométrica con la inclusión del presupuesto oficial o valor 

total del estudio de mercado de acuerdo a lo establecido en el cuadro anterior, mediante la siguiente 

fórmula: 
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Establecida la media geométrica se procederá a determinar el puntaje para cada Proponente mediante 

el siguiente procedimiento:  

  
 

En el caso de Ofertas económicas con valores mayores a la media geométrica con presupuesto oficial 

o valor total del estudio de mercado se tomará el valor absoluto de la diferencia entre la media 

geométrica con presupuesto oficial o valor total del estudio de mercado y el valor de la oferta, como 

se observa en la fórmula de ponderación. 

 

En el caso de que el proceso de contratación se estructure por el sistema de precios unitarios y la oferta 

económica a allegar por el proponente sea por esta modalidad, se tendrá en cuenta el valor total del 

estudio de mercado en el método que nos ocupa, caso contrario que el proceso se estructure por 

cantidades fijas y la oferta económica se encuentre a cantidades fijas se tendrá en cuenta el presupuesto 

oficial del proceso. 

  

D. MENOR VALOR 

  

Consiste en establecer la Oferta de menor valor y la asignación de puntos en función de la proximidad 

de las Ofertas a dicha Oferta de menor valor, como resultado de aplicar las fórmulas que se indican en 
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seguida.  

  

Para la aplicación de este método el Fondo de Desarrollo Local de Suba procederá a determinar el 

menor valor de las Ofertas válidas y se procederá a la ponderación, de acuerdo con la siguiente fórmula: 

 
 

En este caso se tomará el valor absoluto de la diferencia entre el menor valor y el valor de la Oferta, 

como se observa en la fórmula de ponderación. 

  

Para todos los métodos descritos se tendrá en cuenta hasta el séptimo (7°) decimal del valor obtenido 

como puntaje. 

 

5.3.2. CONSIDERACIONES DE RECHAZO DE LA OFERTA ECONÓMICA  

  

1. Cuando el proponente en el formato de propuesta económica no exprese valor alguno en la 

sumatoria total de los ítems 

2. Las propuestas que excedan el 100% del tope estimado en cada ítem para este proceso de 

selección. 

3. El proponente deberá ofertar la totalidad de los servicios (Ítems), con el lleno de los requisitos 

técnicos. No se aceptarán ofertas parciales.  

  

CONDICIONES ECONÓMICAS 

  

● Precio 

  

Los proponentes deberán allegar los valores a ofertar y el precio total conforme a las especificaciones 

técnicas descritas. Los precios ofrecidos serán fijos no reajustables y deberán ser en cifras enteras sin 

decimales, en moneda colombiana, para toda la vigencia del contrato. Para el análisis del precio se 
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confrontará la relación entre los precios unitarios y los totales por medio de operaciones aritméticas, 

en caso de encontrarse diferencia se tomará como base el precio unitario y con base en este se corregirá 

la oferta. 

  

● Precios Unitarios de la Propuesta 

  

Es entendido que los precios unitarios que ofrezcan los proponentes se referirán a trabajos 

debidamente terminados de conformidad con el pliego de condiciones y especificaciones y deberán 

comprender todos los gastos necesarios en equipos, herramientas, materiales, transportes, mano de 

obra, salarios, prestaciones sociales, los factores de dificultad (topográficos o sociales) que influyen en 

los sitios de trabajo, impuestos de cualquier naturaleza y orden, dirección, administración e imprevistos, 

utilidad del proponente, todos los costos que se deriven de atender las normas de seguridad para 

ejecutar los trabajos y de considerar los mecanismos para reducir el impacto comunitario que éstos 

generen y en general todos los costos directos e indirectos que puedan afectar su costo. 

  

● Impuestos y deducciones 

  

Al preparar la propuesta, el proponente deberá tener en cuenta todos los impuestos que hayan de 

causarse por la celebración y ejecución del contrato, los cuales corren por cuenta de los proponentes 

favorecidos y no darán lugar a ningún pago adicional sobre los precios pactados. 

  

En todo caso, corresponde al contratista sufragar todos los impuestos que le corresponda de 

conformidad con la normatividad vigente. 

  

Para la evaluación económica, el FONDO LOCAL DE SUBA verificará: 

 

● Que se hayan ofertado la totalidad de los ítems solicitados. 

● Que la propuesta incluya el IVA correspondiente en cada uno de los componentes (cuando aplique). 

  

Para todos los métodos descritos se tendrá en cuenta hasta el quinto (5°) decimal del valor obtenido 

como puntaje. 

  

NOTA 1: En la evaluación económica se asignará puntuación cero (0) a las ofertas que obtengan un 

valor negativo al aplicar la fórmula para obtener el Puntaje. 
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5.3.3. PONDERACIÓN DE CALIDAD- (FACTOR TÉCNICO) SERVICIOS 

ADICIONALES SIN COSTO ALGUNO PARA LA ENTIDAD - MÁXIMO 42 PUNTOS.  

  

La Alcaldía asignará máximo 42 PUNTOS al proponente que ofrezca sin costo adicional para la 

entidad, las condiciones descritas en la siguiente tabla, se aclara que dicho factor de condiciones 

técnicas complementarias no representa más del 10% del presupuesto lo cual no genera ningún 

desequilibrio económico al oferente. Y sin costo para la entidad: 

 

DESCRIPCIÓN DEL OFRECIMIENTO CANTIDAD PUNTAJE 

El proponente que ofrezca mediante CARTA DE OFRECIMIENTO, sin costo 

para el FDLS. La incorporación de un profesional que cumpla con los requisitos 

establecidos en el componente número 6, denominado "Construcción de la 

Cartografía Social". Que cuente con experiencia específica de cinco (5) años en 

cartografía social deberá ser acreditada mediante documentos que detallen los 

proyectos realizados, incluyendo informes finales, contratos, certificaciones de 

cumplimiento o cualquier otro soporte que permita evaluar la calidad y el alcance de 

los trabajos ejecutados en este campo. No se permitirán auto certificaciones dentro 

de esta experiencia 

1 22 

El proponente que ofrezca mediante CARTA DE OFRECIMIENTO, sin costo 

para el FDLS. Mejorar el perfil profesional del canalizador propuesto en el presente 

proceso. Este perfil deberá incluir maestría en áreas como Psicología Social, 

Gerencia Social, Gerencia y Práctica del Desarrollo, Gestión Psicosocial o 

preferiblemente en Psicometría, con énfasis en proyectos relacionados con salud 

mental. Además, se valorará altamente la experiencia comprobada mediante 

certificación en la gestión e implementación de programas orientados a mejorar la 

calidad de procesos, particularmente aquellos enfocados en el bienestar psicológico 

y el desarrollo de estrategias comunitarias de intervención en salud mental. 

1 
 

20 

TOTAL, PUNTAJE   42 

  

Para la asignación de puntos, el proponente debe presentar en su propuesta el formato No.16 Factor 

de ponderación – Factor de ponderación- Factores técnicos adicionales, en la cual se 

comprometan de manera expresa a cumplir lo ofertado. 

 

5.4 APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL (Ley 816 de 2003) (MÁXIMO 10 PUNTOS): 

  

Para la calificación de este aspecto se asignará un puntaje máximo de diez (10) puntos y se tendrá en 

cuenta lo establecido en el artículo 150 del Decreto 1510 de 2013, que delimita lo relacionado con 
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"servicio de origen nacional': disponiendo que "son servicios de origen nacional aquellos prestados 

por empresas constituidas de acuerdo con la legislación nacional, por personas naturales colombianas 

o por residentes en Colombia'; hecho que se acreditará con el certificado de existencia y representación 

legal para el caso de las empresas, con la copia de la cédula de ciudadanía para las personas naturales y 

en caso de consorcio o unión temporal se acreditará con los documentos anteriormente mencionados, 

teniendo en cuenta la conformación del mismo.  

 

En concordancia con el Decreto Reglamentario Único 1082 de 2015 (artículo 2.2.1.2.4.2.9.), la entidad 
asignará (1) un puntaje entre el Diez (10) y Veinte (20%), del valor total del presente proceso a ofertas de bienes 
o servicios nacionales; y (2) Un puntaje entre el cinco (5) y quince (15%), para incentivar la incorporación de 
componente colombiano de bienes y servicios profesionales, técnicos y operativos. 

 
De igual manera, conforme con lo establecido en el parágrafo del artículo 1 de la Ley 816 de 2003, 

modificado por el artículo 51 del Decreto 19 de 2012, se otorgará tratamiento de servicio de origen 

nacional a aquellos servicios originarios de los países con los que Colombia ha negociado trato nacional 

en materia de compras estatales y de aquellos países en los cuales a las deltas de bienes y servicios 

colombianos se les conceda el mismo tratamiento otorgado a sus bienes y servicios nacionales. Este 

último caso se demostrará mediante el procedimiento establecido en el artículo 150 del Decreto 1150 

de 2013. En cumplimiento de lo dispuesto por la Ley 816 de 2003 los puntajes que se asignarán en 

cada uno de los casos serán: 

 

Protección a la Industria Nacional Puntaje Máximo 

Cuando la(s) empresa(s) participante(s) sea de origen nacional o perteneciente a 

un estado con el que exista acuerdo comercial, o a quién el estado colombiano 

le debe tratamiento nacional o de reciprocidad, y presente propuesta que se 

encuentra habilitada y en la que se comprometa a que todo el personal que 

participará en la ejecución de los trabajos para el desarrollo del contrato serán 

100% Nacionales  

10 puntos 

Cuando la(s) empresa(s) participante(s) sea de origen extranjero sin derecho a 

trato nacional o de reciprocidad, y presente propuesta que se encuentre 

habilitada y en la que se comprometa a que todo el personal que participará en 

la ejecución de los trabajos para el desarrollo del contrato serán 100% 

Nacionales. 

5 puntos 

Cuando la empresa participante sea de origen extranjero sin derecho a trato 

nacional o de reciprocidad, y presente propuesta habilitada en la que los 

servicios profesionales ofertados sean de origen extranjero. 

0 puntos 
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5.5 VINCULACIÓN DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD – (1 PUNTO) 

  

La Entidad asignará un (1) punto al Proponente que acredite el número mínimo de personas con 

discapacidad de acuerdo con el número total de trabajadores de la planta de su personal en los términos 

señalados en el artículo 2.2.1.2.4.2.6. del Decreto 1082 de 2015 (adicionado por el Decreto 392 de 

2018): 

  

“Artículo 2.2.1.2.4.2.6. PUNTAJE ADICIONAL PARA PROPONENTES CON 

TRABAJADORES CON DISCAPACIDAD.  

  

En los procesos de las licitaciones públicas y concursos de méritos, para incentivar el sistema de preferencias a favor de 

las personas con discapacidad, las entidades estatales deberán otorgar el uno por ciento (1%) del total de los puntos 

establecidos en el pliego de condiciones, a los proponentes que acrediten la vinculación de trabajadores con discapacidad en 

su planta de personal, de acuerdo con los siguientes requisitos: 

  

1. La persona natural, el representante legal de la persona jurídica o el revisor fiscal, según corresponda, certificará el 

número total de trabajadores vinculados a la planta personal del proponente o sus integrantes a la fecha de cierre del 

proceso de selección. 

2. Acreditar el número mínimo de personas con discapacidad en su planta de personal, de conformidad con lo señalado 

en el certificado expedido por el Ministerio de Trabajo, el cual deberá estar vigente a la fecha de cierre del proceso de 

selección. 

  

Para tal fin, el proponente deberá presentar diligenciado el Formato N°11 Factor de ponderación - vinculación de personas 

con discapacidad anexo.  

  

Verificados los anteriores requisitos, se asignará el uno por ciento (1%) a quienes acrediten el número mínimo de 

trabajadores con discapacidad señalados a continuación: 

  

Número total de trabajadores de la planta 

de personal del proponente 

Número mínimo de trabajadores 

con discapacidad exigido 

Entre 1 y 30 1 

Entre 31 y 100 2 

Entre 101 y 150 3 

Entre 151 y 200 4 
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Más de 200 5 

  

Parágrafo: para efectos de lo señalado en el presente artículo, si la oferta es presentada por un consorcio, unión temporal 

o promesa de sociedad futura, se tendrá en cuenta la planta de personal del integrante del proponente plural que aporte 

como mínimo el cuarenta por ciento (40%) de la experiencia requerida para la respectiva contratación.” 

  

Para esto debe presentar el formato Puntaje Decreto 392, suscrito por el Representante Legal o el 

Revisor Fiscal, según corresponda en el cual certifique el número total de trabajadores vinculados a la 

planta de personal del Proponente o sus integrantes a la fecha de cierre del proceso de selección y el 

número mínimo de personas con discapacidad en su planta de personal, de conformidad con lo 

señalado en el certificado expedido por el Ministerio de Trabajo, el cual deberá estar vigente a la fecha 

de cierre del proceso de selección. 

  

Para los Proponentes Plurales, la Entidad tendrá en cuenta la planta de personal del integrante del 

Proponente Plural que aporte como mínimo el cuarenta por ciento (40%) de la experiencia requerida 

para el Proceso de Contratación. 

  

Dando cumplimiento a lo establecido en el artículo 2.2.1.2.4.2.6. del Decreto 1082 de 2015 (adicionado 

por el Decreto 392 de 2018) emitido por el Departamento Nacional de Planeación, se asignará un (1) 

punto al proponente que acredite el número mínimo de trabajadores con discapacidad en relación con 

el número total de trabajadores de planta de personal del proponente. 

  

Artículo 2.2.1.2.4.2.6. Puntaje adicional para proponentes con trabajadores con discapacidad. 

  

En los procesos de las licitaciones públicas y concursos de méritos, para incentivar el sistema de 

preferencias a favor de las personas con discapacidad, las entidades estatales deberán otorgar el uno 

por ciento (1%) del total de los puntos establecidos en el pliego de condiciones, a los proponentes que 

acrediten la vinculación de trabajadores con discapacidad en su planta de personal, de acuerdo con los 

siguientes requisitos: 

  

• La persona natural, el representante legal de la persona jurídica o el revisor fiscal, según corres-

ponda, certificará el número total de trabajadores vinculados a la planta personal del propo-

nente o sus integrantes, documento que deberá estar con la fecha de cierre del proceso de 

selección. 
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• Acreditar el número mínimo de personas con discapacidad en su planta de personal, de con-

formidad con lo señalado en el certificado expedido por el Ministerio de Trabajo, el cual deberá 

estar vigente a la fecha de cierre del proceso de selección. 

  

Para lo cual deberá presentar diligenciado el FORMATO N°11 - FACTOR DE PONDERACIÓN - 

VINCULACIÓN DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD 

  

Verificados los anteriores requisitos, se asignará el 1% a quienes acrediten el número mínimo de 

trabajadores con discapacidad señalados a continuación: 

  

NÚMERO TOTAL DE TRABAJADORES DE LA 

PLANTA DE PERSONAL DELPROPONENTE 

NÚMERO MÍNIMO DE 

TRABAJADORES CON 

DISCAPACIDAD EXIGIDO 

Entre 1 y 30 1 

Entre 31 y 100 2 

Entre 101 y 150 3 

Entre 151 y 200 4 

Más de 200 5 

 

PARÁGRAFO: Para efectos de lo señalado en el presente artículo, si la oferta es presentada por un 

consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura, se tendrá en cuenta la planta de personal del 

integrante del proponente plural que aporte como mínimo el cuarenta por ciento (40%) de la 

experiencia requerida para la respectiva contratación. 

  

5.6 CRITERIOS DIFERENCIALES PARA EMPRENDIMIENTO Y EMPRESAS DE 

MUJERES EN EL SISTEMA DE COMPRAS PÚBLICAS (ART 32 LEY 2069 DEL 2020). 

(MÁXIMO 0.25 PUNTOS). 

  

De acuerdo con el resultado del análisis del sector, desde la perspectiva del estudio de la oferta de las 

obras, bienes o servicios que requiere, y de conformidad con el Decreto 1860 de 2021, las Entidades 

otorgarán un puntaje adicional de hasta el cero punto veinticinco por ciento (0.25%) del valor total de 

los puntos establecidos en los pliegos de condiciones o documentos equivalentes, a los proponentes 

que acrediten alguno de los supuestos del artículo 2.2.1.2.4.2.14 del mencionado Decreto. 

  

En tal virtud, el puntaje se otorgará a quien acredite alguna de las siguientes condiciones: 
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CONDICIÓN MEDIO DE VERIFICACIÓN O ACREDITACIÓN 

1. Cuando más del cincuenta por ciento (50%) de las 

acciones, partes de interés o cuotas de participación de 

la persona jurídica pertenezcan a mujeres y los 

derechos de propiedad hayan pertenecido a estas 

durante al menos el último año anterior a la fecha de 

cierre del Proceso de Selección.  

Esta circunstancia se acreditará mediante certificación 

expedida por el representante legal y el revisor fiscal, 

cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o 

el contador, donde conste la distribución de los derechos 

en la sociedad y el tiempo en el que las mujeres han 

mantenido su participación. 

2. Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) 

de los empleos del nivel directivo de la persona jurídica 

sean ejercidos por mujeres y éstas hayan estado 

vinculadas laboralmente a la empresa durante al menos 

el último año anterior a la fecha de cierre del Proceso 

de Selección en el mismo cargo u otro del mismo nivel. 

Se entenderá como empleos del nivel directivo aquellos 

cuyas funciones están relacionadas con la dirección de 

áreas misionales de la empresa y la toma de decisiones 

a nivel estratégico. En este sentido, serán cargos de 

nivel directivo los que dentro de la organización de la 

empresa se encuentran ubicados en un nivel de mando 

o los que por su jerarquía desempeñan cargos 

encaminados al cumplimiento de funciones orientadas 

a representar al empleador. 

Esta circunstancia se acreditará mediante certificación 

expedida por el representante legal y el revisor fiscal, 

cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o 

el contador, donde se señale de manera detallada todas las 

personas que conforman los cargos de nivel directivo del 

proponente, el número de mujeres y el tiempo de 

vinculación. 

La certificación deberá relacionar el nombre completo y el 

número de documento de identidad de cada una de las 

personas que conforman el nivel directivo del proponente. 

Como soporte, se anexará copia de los respectivos 

documentos de identidad, copia de los contratos de trabajo 

o certificación laboral con las funciones, así como el 

certificado de aportes a seguridad social del último año en 

el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 

3. Cuando la persona natural sea una mujer y haya 

ejercido actividades comerciales a través de un 

establecimiento de comercio durante al menos el 

último año anterior a la fecha de cierre del proceso de 

selección.  

Esta circunstancia se acreditará mediante la copia de cédula 

de ciudadanía, la cédula de extranjería o el pasaporte, así 

como la copia del registro mercantil. 

4. Para las asociaciones y cooperativas, cuando más del 

cincuenta por ciento (50%) de los asociados sean 

mujeres y la participación haya correspondido a estas 

durante al menos el último año anterior a la fecha de 

cierre del Proceso de Selección.  

Esta circunstancia se acreditará mediante certificación 

expedida por el representante legal. 

En este orden de ideas, el parágrafo del artículo 2.2.1.2.4.2.14 el Decreto 1860 de 2021 estipula:  

“…Respecto a los incentivos contractuales para los emprendimientos y empresas de mujeres, las certificaciones de trata el 

presente artículo deben expedirse bajo la gravedad de juramento con una fecha de máximo treinta (30) días calendario 

anteriores a la prevista para el cierre del procedimiento de selección.” 
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NOTA 1: Debe diligenciar formato cumplimiento de condiciones como emprendimiento y/o empresa 

de mujeres, el diligenciamiento del formato mencionado es requisito sine qua non, para el otorgamiento 

del puntaje. 

  

NOTA 2: Tratándose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes adicionales solo 

se aplicarán si por lo menos uno de los integrantes acredita que es emprendimiento y empresa de 

mujeres bajo los criterios dispuestos en el artículo 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015 y que tiene 

una participación igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unión temporal. 

  

NOTA 3: Los incentivos contractuales para las empresas y emprendimientos de mujeres no excluyen 

la aplicación de los criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de compras públicas. 

 

5.7.  CUMPLIMIENTO. CRITERIOS PARA MIPYME EN EL SISTEMA DE COMPRAS 

PÚBLICAS. DECRETO 1860 DE 2021 

  

La entidad otorgará puntaje al proponente que acredite el cumplimiento de alguna de las condiciones 

conforme a las definiciones de que trata el artículo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1860 de 2021. 

  

Tratándose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes adicionales solo se 

aplicarán si por lo menos uno de los integrantes acredita la calidad de Mipyme y tiene una participación 

igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unión temporal. 

  

Lo previsto en esta norma aplica sin perjuicio de lo dispuesto en los Acuerdos Comerciales suscritos 

por el Estado colombiano, pero no rige en las convocatorias limitadas que se realicen conforme a los 

artículos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 de este Decreto." 

 

5.7.  CUMPLIMIENTO. CRITERIOS PARA MIPYME EN EL SISTEMA DE COMPRAS 

PÚBLICAS. DECRETO 1860 DE 2021 

  

La entidad otorgará puntaje al proponente que acredite el cumplimiento de alguna de las condiciones 

conforme a las definiciones de que trata el artículo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1860 de 2021. 

  

Tratándose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes adicionales solo se 

aplicarán si por lo menos uno de los integrantes acredita la calidad de Mipyme y tiene una participación 

igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unión temporal. 
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Lo previsto en esta norma aplica sin perjuicio de lo dispuesto en los Acuerdos Comerciales suscritos 

por el Estado colombiano, pero no rige en las convocatorias limitadas que se realicen conforme a los 

artículos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 de este Decreto." 

 

5.8 REGLAS DE DESEMPATE DE OFERTAS  

  

De conformidad con el artículo 2.2.1.2.4.2.17. del Decreto 1082 de 2015, en caso de empate en el 

puntaje total de dos o más ofertas en los Procesos de Contratación realizados con cargo a recursos 

públicos, el contratante deberá utilizar las siguientes reglas de forma sucesiva y excluyente para 

seleccionar al oferente favorecido, respetando en todo caso las obligaciones contenidas en los 

Acuerdos Comerciales vigentes, especialmente en materia de trato nacional. 

  

5.8.1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios 

extranjeros.  

  

Para acreditar este factor de desempate se tendrán en cuenta las definiciones de que trata el artículo 

2.2.1.1.1.3.1., en concordancia con el artículo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015, Único 

Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, que trata del puntaje para la 

promoción de la industria nacional en los Procesos de Contratación de servicios. Para estos efectos, 

incluso se aplicará el inciso tercero de la definición de Servicios Nacionales establecida en el artículo 

2.2.1.1.1.3.1., citado anteriormente. 

  

En este sentido, en los procesos en los que aplique el puntaje previsto en el inciso 1 del artículo 2 de 

la Ley 816 de 2003, el requisito se cumplirá en los mismos términos establecidos en los artículos 

indicados en el inciso anterior. Por tanto, este criterio de desempate se acreditará con los mismos 

documentos que se presenten para obtener dicho puntaje. 

  

En similares términos, en los procesos en que no aplique el referido puntaje, la Entidad Estatal deberá 

definir en el pliego de condiciones, invitación o documento equivalente, las condiciones y los 

documentos con los que se acreditará el origen nacional del bien o servicio a efectos aplicar este factor, 

los cuales, en todo caso, deberán cumplir con los elementos de la noción de Servicio Nacional 

establecida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector 

Administrativo de Planeación Nacional y observando los mismos lineamientos prescritos en el artículo 

2.2.1.2.4.2.9, solo que el efecto de acreditar dichas circunstancias consistirá en beneficiarse de este 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=8788#2
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criterio de desempate en lugar de obtener puntaje. 

 

5.8.2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia.  

  

Su acreditación se realizará en los términos del parágrafo del artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado 

por el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008, o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya. Es 

decir, la condición de mujer cabeza de familia y la cesación de esta se otorgará desde el momento en 

que ocurra el respectivo evento y se declare ante un notario. En la declaración que se presente para 

acreditar la calidad de mujer cabeza de familia deberá verificarse que la misma dé cuenta del 

cumplimiento de los requisitos establecidos en el artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el 

artículo 1 de la Ley 1232 de 2008. Esta declaración debe tener una fecha de expedición no mayor a treinta 

(30) días calendarios anteriores a la fecha del cierre del proceso de selección. 

 

Igualmente, se preferirá la propuesta de la mujer víctima de violencia intrafamiliar, la cual acreditará 

dicha condición de conformidad con el artículo 21 de la Ley 1257 de 2008, esto es, cuando se profiera 

una medida de protección expedida por la autoridad competente. En virtud del artículo 16 de la Ley 

1257 de 2008, la medida de protección la debe impartir el comisario de familia del lugar donde 

ocurrieron los hechos y, a falta de este, del juez civil municipal o promiscuo municipal, o la autoridad 

indígena en los casos de violencia intrafamiliar en las comunidades de esta naturaleza. 

  

En el caso de las personas jurídicas se preferirá a aquellas en las que participen mayoritariamente 

mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, para lo cual el representante 

legal o el revisor fiscal, según corresponda, presentará un certificado, mediante el cual acredita, bajo la 

gravedad de juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuota 

parte de la persona jurídica está constituida por mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de 

violencia intrafamiliar. Además, deberá acreditar la condición indicada de cada una de las mujeres que 

participen en la sociedad, aportando los documentos de cada una de ellas, de acuerdo con los dos 

incisos anteriores. 

  

Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los 

integrantes acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. 

De acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, el titular de la información de estos datos sensibles, 

como es el caso de las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, deberá autorizar de manera previa y 

expresa el tratamiento de esta información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la precitada 

Ley, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4640#2
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5.8.3. Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las condiciones 

establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición 

de discapacidad: 

  

De acuerdo con el artículo 24 de la Ley 361 de 1997, debidamente certificadas por la oficina del 

Ministerio del Trabajo de la respectiva zona, que hayan sido contratados con por lo menos un (1) año 

de anterioridad a la fecha de cierre del Proceso de Contratación o desde el momento de la constitución 

de la persona jurídica cuando esta es inferior a un (1) año y que manifieste adicionalmente que 

mantendrá dicho personal por un lapso igual al término de ejecución del contrato. 

  

Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante que acredite que el diez por ciento 

(10%) de su nómina está en condición de discapacidad, en los términos del presente numeral, debe 

tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en la estructura plural y aportar 

como mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta. 

  

El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este numeral se acreditará con el certificado 

de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando su conformación 

es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 

  

5.8.4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor 

proporción de personas mayores que no sean beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o 

de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pensión establecido en la ley: 

  

Para ello, la persona natural, el representante legal de la persona jurídica o el revisor fiscal, según 

corresponda, entregará un certificado, en el que se acredite, bajo la gravedad de juramento, las personas 

vinculadas en su nómina y el número de trabajadores que no son beneficiarios de la pensión de vejez, 

familiar o de sobrevivencia y que cumplieron el requisito de edad de pensión. Solo se tendrá en cuenta 

la vinculación de aquellas personas que se encuentren en las condiciones descritas y que hayan estado 

vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del cierre del 

proceso. Para los casos de constitución inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a aquellos que hayan 

estado vinculados desde el momento de la constitución de la persona jurídica. 

  

El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará con el 

certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de constitución de la persona 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=343#24
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jurídica, cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados 

por el empleador. 

  

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal acreditará el número de trabajadores 

vinculados que son personas mayores no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de 

sobrevivencia, y que cumplieron el requisito de edad de pensión establecido en la ley, de todos los 

integrantes del proponente. Las personas enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas a 

cualquiera de sus integrantes. 

  

En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de desempate, cada 

uno de los trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley, allegará un certificado, mediante 

el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, que no es beneficiario de pensión de vejez, familiar o 

sobrevivencia, y cumple la edad de pensión; además, se deberá allegar el documento de identificación 

del trabajador que lo firma. 

  

La mayor proporción se definirá en relación con el número total de trabajadores vinculados en la planta 

de personal, por lo que se preferirá al oferente que acredite un porcentaje mayor. En el caso de 

proponentes plurales, la mayor proporción se definirá con la sumatoria de trabajadores vinculados en 

la planta de personal de cada uno de sus integrantes. 

  

5.8.5 Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite que por lo menos el diez por 

ciento (10%) de su nómina pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 

palanquera, Rrom o gitana: 

  

Para lo cual, la persona natural, el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, bajo la 

gravedad de juramento señalará las personas vinculadas a su nómina, y el número de identificación y 

nombre de las personas que pertenecen a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 

palanquera, Rrom o gitana. Solo se tendrá en cuenta la vinculación de aquellas personas que hayan 

estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del cierre 

del proceso. Para los casos de constitución inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a aquellos que 

hayan estado vinculados desde el momento de constitución de la persona jurídica. 

  

El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará con el 

certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando su 

conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 
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Además, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior, en la cual 

acredite que el trabajador pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, 

Rrom o gitana, en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya 

o complemente. 

  

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal presentará un certificado, mediante el 

cual acredita que por lo menos diez por ciento (10%) del total de la nómina de sus integrantes pertenece 

a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Este porcentaje se 

definirá de acuerdo con la sumatoria de la nómina de cada uno de los integrantes del proponente plural. 

Las personas enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. En 

todo caso, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior, en la cual 

acredite que el trabajador pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, 

Rrom o gitana en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya 

o complemente. 

  

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen 

datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la 

información de estos, como es el caso de las personas que pertenece a la población indígena, negra, 

afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana autoricen de manera previa y expresa el tratamiento 

de la información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito 

para el otorgamiento del criterio de desempate. 

  

Nota: para la acreditación de este factor de desempate, el proponente deberá aportar el formato de 

autorización adjunto, debidamente diligenciado por el trabajador que se pretende acreditar.  

  

5.8.6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegración o 

reincorporación, para lo cual presentará copia de alguno de los siguientes documentos:  

  

1. la certificación en las desmovilizaciones colectivas que expida la Oficina de Alto Comisionado 

para la Paz,  

2. ii) el certificado que emita el Comité Operativo para la Dejación de las Armas respecto de las 

personas desmovilizadas en forma individual, 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=64476#0
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3. iii) el certificado que emita la Agencia para la Reincorporación y la Normalización que acredite 

que la persona se encuentra en proceso de reincorporación o reintegración o iv) cualquier otro 

certificado que para el efecto determine la Ley.  

  

Además, se entregará copia del documento de identificación de la persona en proceso de reintegración 

o reincorporación. 

  

En el caso de las personas jurídicas, el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, 

entregará un certificado, mediante el cual acredite bajo la gravedad de juramento que más del cincuenta 

por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuotas partes de la persona jurídica está constituida 

por personas en proceso de reintegración o reincorporación. Además, deberá aportar alguno de los 

certificados del inciso anterior, junto con los documentos de identificación de cada una de las personas 

que está en proceso de reincorporación o reintegración. 

  

Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando todos los integrantes sean personas 

en proceso de reincorporación, para lo cual se entregará alguno de los certificados del inciso primero 

de este numeral, y/o personas jurídicas donde más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición 

accionaria o cuotas parte esté constituida por personas en proceso de reincorporación, para lo cual el 

representante legal, o el revisor fiscal, si está obligado a tenerlo, acreditará tal situación aportando los 

documentos de identificación de cada una de las personas en proceso de reincorporación. 

  

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen 

datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la 

información de estos, como son las personas en proceso de reincorporación o reintegración, autoricen 

a la entidad de manera previa y expresa el manejo de esta información, en los términos del literal a) del 

artículo 6 de la Ley 1581 de 2012 como requisito para el otorgamiento de este criterio de desempate. 

  

Nota: para la acreditación de este factor de desempate, el proponente deberá aportar el formato de 

autorización adjunto, debidamente diligenciado por el trabajador que se pretende acreditar.  

  

5.8.7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que se cumplan las 

condiciones de los siguientes numerales: 

  

1. Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de 

reincorporación o reintegración, para lo cual se acreditarán estas condiciones de acuerdo con 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981#5
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lo previsto en el inciso 1 del numeral 2 y/o el inciso 1 del numeral 6 del presente artículo; o 

por una persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente madres cabeza de 

familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración, para lo cual el represen-

tante legal o el revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, presentarán un certificado, mediante 

el cual acrediten, bajo la gravedad de juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de la 

composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica está constituida por madres cabeza 

de familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración. Además, deberá acre-

ditar la condición indicada de cada una de las personas que participen en la sociedad que sean 

mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración, apor-

tando los documentos de cada uno de ellos, de acuerdo con lo previsto en este numeral. Este 

integrante debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en el 

proponente plural. 

 

2. El integrante del proponente plural de que trata el anterior numeral debe aportar mínimo el 

veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta. 

 

3. En relación con el integrante del numeral 7.1. ni la madre cabeza de familia o la persona en 

proceso de reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, socios o 

representantes legales podrán ser empleados, socios o accionistas de otro de los integrantes del 

proponente plural, para lo cual el integrante del que trata el numeral 7.1. lo manifestará en un 

certificado suscrito por la persona natural o el representante legal de la persona jurídica. 

  

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen 

datos sensibles, de acuerdo el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la 

información de estos, como es el caso de las personas en proceso de reincorporación y/o reintegración 

autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de esta información, en los términos del literal a) 

del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 

  

5.8.8 Preferir la oferta presentada por una Mipyme: 

  

Lo anterior se verificará en los términos del artículo 2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, en concordancia 

con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. 

  

Asimismo, se preferirá la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales, para lo cual 

se aportará el certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981#5
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981#6.a
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981#6
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76608#2.2.1.13.2.4
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la autoridad respectiva. En el caso específico en que el empate se presente entre cooperativas o 

asociaciones mutuales que tengan el tamaño empresarial de grandes empresas junto con micro, 

pequeñas o medianas, se preferirá la oferta las cooperativas o asociaciones mutuales que cumplan con 

los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, 

pequeñas o medianas. 

  

Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite 

alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. En el evento en que el 

empate se presente entre proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados únicamente por 

cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las 

que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos 

proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación 

mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, 

que sean micro, pequeñas o medianas. 

  

5.8.9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su totalidad por 

micro y/o pequeñas empresas, cooperativas o asociaciones mutuales. 

  

La condición de micro o pequeña empresa se verificará en los términos del artículo 2.2.1.2.4.2.4 del 

presente Decreto, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. 

  

La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará con el certificado de existencia y 

representación legal expedido por la Cámara de Comercio o la autoridad respectiva. En el evento en 

que el empate se presente entre proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados únicamente 

por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras 

en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de 

aquellos proponentes plurales en los cuáles al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o 

asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 

1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 

  

5.8.10 Preferir al oferente persona natural o jurídica que acredite, de acuerdo con sus estados 

financieros o información contable con corte al 31 de diciembre del año anterior, que por lo 

menos el veinticinco por ciento (25 %) del total de sus pagos fueron realizados a Mipyme, 

cooperativas o asociaciones mutuales por concepto de proveeduría del oferente, efectuados 

durante el año anterior: 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76608#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76608#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76608#2.2.1.13.2.4
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76608#0
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Para lo cual el proponente persona natural y contador público; o el representante legal de la persona 

jurídica y revisor fiscal para las personas obligadas por ley; o del representante legal de la persona 

jurídica y contador público, según corresponda, entregará un certificado expedido bajo la gravedad de 

juramento, en el que conste que por lo menos el veinticinco por ciento (25%) del total de pagos fueron 

realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales. 

  

Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se preferirá a este siempre que: 

  

1. Esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociación mutual que tenga una 

participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural, para lo 

cual se presentará el documento de conformación del proponente plural y, además, ese inte-

grante acredite la condición de Mipyme, cooperativa o asociación mutual en los términos del 

numeral 8 del presente artículo; 

 

2. La Mipyme, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por ciento (25 %) 

de la experiencia acreditada en la oferta; y 

 

3. Ni la Mipyme, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o representantes le-

gales sean empleados, socios o accionistas de los otros integrantes del proponente plural, para 

lo cual el integrante respectivo lo manifestará mediante un certificado suscrito por la persona 

natural o el representante legal de la persona jurídica. 

  

En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que cumplan con los requisitos 

de los incisos anteriores, cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y 

asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los 

integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos 

proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación 

mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, 

que sean micro, pequeñas o medianas. 

  

5.8.11 Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés 

Colectivo o Sociedad BIC, del segmento Mipymes: 

  

Para lo cual se presentará el certificado de existencia y representación legal en el que conste el 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76608#0
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cumplimiento a los requisitos del artículo 2 de la Ley 1901 de 2018, o la norma que la modifique o la 

sustituya. Asimismo, acreditará la condición de Mipyme en los términos del numeral 8 del presente 

artículo. 

  

Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite 

las condiciones señaladas en el inciso anterior de este numeral. 

  

5.8.12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar al oferente, el cual deberá estar 

establecido previamente en el pliego de condiciones, invitación o documento que haga sus 

veces. 

  

Si el empate continúa, se adjudicará el contrato en aplicación del sistema de balotas públicas, que se 

llevará a cabo en sorteo que se efectuará por parte del Comité Evaluador en presencia del Alcalde 

Local y el Coordinador de la Oficina de Contratación, citándose previamente para ello a los 

proponentes ubicados en el primer lugar del orden de elegibilidad. 

  

Nota: conforme con el artículo 18 de la Ley 1712 de 2014 y los artículos 5 y 6 de la Ley 1581 de 2012, 

la Entidad Estatal garantizará el derecho a la reserva legal de toda aquella información que acredita el 

cumplimiento de los factores de desempate de: i) las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, ii) las 

personas en proceso de reincorporación y/o reintegración y iii) la población indígena, negra, 

afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana. 

  

En armonía con lo anterior, en la plataforma del SECOP no se publicará para conocimiento de terceros 

la información relacionada con los factores de desempate de personas en procesos de reincorporación 

o reintegración o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar o la población indígena, negra, 

afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, puesto que su público conocimiento puede afectar 

el derecho a la intimidad de los oferentes o de sus trabajadores o socios o accionistas. 

  

El Fondo de Desarrollo Local de Suba realizará el desempate de manera virtual, para lo cual citará 

previamente a los oferentes empatados.  

  

5.9. EL PROPONENTE DEBE INDICAR EL VALOR DE SU PROPUESTA, TENIENDO 

EN CUENTA LOS SIGUIENTES ASPECTOS:  

  

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=86982#2
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=56882#18
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981#5
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981#6
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a. La propuesta se debe presentar en la unidad de medida requerida. El valor de la pro-

puesta debe incluir IVA y contemplar todos los costos directos e indirectos que genere 

el objeto contractual del presente proceso de selección, cumpliendo con las normas 

laborales sobre la materia, impuestos y demás gastos que origine el mismo. Por ningún 

motivo se considerarán costos adicionales, para lo cual el proponente deberá diligenciar 

en forma completa el Formulario económico establecido en el SECOP II.  

 

b. Las ofertas deben presentarse teniendo en cuenta los tributos, tarifas y descuentos o 

retenciones correspondientes a que hubiere lugar por la prestación del servicio. 

 

c. La oferta económica no debe utilizar centavos; por lo tanto, el valor unitario y el valor 

total de la propuesta económica deben presentarse en números enteros, es decir, el 

proponente deberá aproximar al peso, ya sea por exceso, si la suma es mayor a 0.51, o 

por defecto, si la suma es menor o igual a 0.51.  

 

 NOTA 1: Superar el presupuesto oficial del proceso, generará rechazo de la propuesta.  

  

6. SOPORTE QUE PERMITA LA ESTIMACIÓN, TIPIFICACIÓN Y ASIGNACIÓN 

DE LOS RIESGOS PREVISIBLES INVOLUCRADOS EN LA CONTRATACIÓN. 

  

De acuerdo con lo establecido en el Artículo 4 de la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015, 

documento CONPES 3714 y el manual de aplicación que sobre este respecto emitió Colombia Compra 

Eficiente, la asignación se da para mitigar el costo en caso que llegue a suceder, dependiendo de “(…) 

las particularidades de cada riesgo, las partes están en la capacidad de establecer los mecanismos de 

mitigación de su impacto y de su cobertura, así mismo su asignación a los distintos agentes 

involucrados (…). 

  

En este sentido, se dará aplicación a lo consignado en el Manual para la identificación y cobertura del 

riesgo en los procesos de contratación M-ICR-01 expedido por Colombia Compra Eficiente, de 

conformidad con la Matriz que establece los riesgos consignados en el Anexo a este estudio previo 

denominado "MATRIZ DE RIESGOS”. 

 

  

7. ANÁLISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTÍAS  
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El Fondo de Desarrollo Local de Suba ha determinado los amparos y porcentajes de cobertura del 

contrato derivado del presente proceso teniendo en cuenta entre otros aspectos la naturaleza del 

contrato, y la calidad de los bienes derivados del mismo, por lo que el presente Contrato SI requiere 

constitución de garantías por el/la contratista, de conformidad con el Decreto 1082 de 2015, artículo 

2.2.1.2.3.1.2 así: 

 

El contratista se compromete a constituir a favor de Bogotá D.C – Fondo de Desarrollo Local de 

Suba, NIT 899.9999.061 -9, cualquiera de las siguientes garantías, de conformidad con el Art. 111 del 

Decreto 1082 de 2015: 

 

a) Contrato de seguro contenido en una póliza. 

b) Patrimonio autónomo. 

c) Garantía Bancaria. 

 

El presente Contrato SI requiere constitución de garantías de conformidad con el Decreto 1082 de 

2015, por lo que, el contratista se compromete a constituir a favor de Bogotá D.C – Secretaría Distrital 

de Gobierno / Fondo de Desarrollo Local de Suba, NIT 899.9999.061 -9, cualquiera de las siguientes 

garantías, de conformidad con el artículo 2.2.1.2.3.1.2. del Decreto 1082 de 2015: 

 

La garantía constituida deberá amparar: 

 

Las garantías no podrán ser canceladas sin la autorización por escrito por parte del Fondo de 

Desarrollo Local de Suba. 

 

El contratista deberá cumplir con todos los requisitos para mantener vigentes las garantías o seguros 

a que se refiere esta cláusula. 

 

Garantía Porcentaje (%) Plazo 

 

Cumplimiento 

 

20% 

Vigencia por el plazo de ejecución del contrato y un (1) años más contados a partir 

de la fecha de expedición de las pólizas. 

 

Pago de salarios y prestaciones so-

ciales e indemnizaciones laborales. 

 

 

5% 

 

Vigencia por el plazo de ejecución del contrato y tres (3) años más contados 

a partir de la fecha de expedición de las pólizas. 
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Calidad del servicio 

 

20% 

Vigencia por el plazo de ejecución del contrato y dos (2) años más contados 

a partir de la fecha de expedición de las pólizas. 

Responsabilidad civil Extracontrac-

tual 

200 SMMLV Vigencia durante la ejecución del contrato. Este amparo no podrá ser infe-

rior a 200 SMMLV (art. 126 del Decreto 1082 de 2015) 

 

Las garantías no podrán ser canceladas sin la autorización por escrito del Fondo de Desarrollo Local 

de Suba y el contratista deberá cumplir con todos los requisitos para mantener vigentes las garantías o 

seguros otorgados a favor del Fondo de Desarrollo Local de Suba. 

 

Estará a cargo de EL CONTRATISTA el pago de la prima y demás erogaciones de constitución y 

mantenimiento de las garantías mencionadas. En caso de que el contrato se adicione, prorrogue o 

suspenda o cualquier otro evento que fuera necesario, EL CONTRATISTA se obliga a modificar las 

garantías señaladas en esta cláusula, de acuerdo con las normas legales vigentes. 

 

La garantía única de cumplimiento expedida a favor de entidades públicas no expirará por falta de pago 

de la prima ni podrá ser revocada unilateralmente. 

 

A la entidad estatal no le serán oponibles por parte del asegurador las excepciones o defensas 

provenientes de la conducta del tomador del seguro, en especial las derivadas de las inexactitudes o 

reticencias en que este hubiere incurrido con ocasión de la contratación del seguro ni en general, 

cualesquiera otras excepciones que posea el asegurador en contra del contratista. 

  

NOTA 1: MANTENIMIENTO Y RESTABLECIMIENTO DE LA GARANTÍA: El contratista 

está obligado a restablecer el valor de la garantía cuando esta se vea reducida por razón de las 

reclamaciones que efectué el Fondo de Desarrollo Local de Suba, así como ampliar las garantías en los 

en los eventos de adición, Prorroga y/o suspensión del contrato, según el caso constituye causal de 

incumplimiento del contrato y se dará inicio a los procesos sancionatorio se ley. 

  

NOTA 2: REPOSICIÓN DE LA GARANTÍA: El CONTRATISTA deberá reponer la garantía antes 

mencionada, cuando en razón de las sanciones impuestas, o de otros hechos, se disminuyere o agotare 

o cuando su valor se viere afectado por razón de siniestros, durante el término de ejecución del presente 

contrato, según sea el caso. Así mismo, deberá hacerlo en los eventos contemplados en el artículo 

2.2.1.2.3.1.18. del Decreto 1082 de 2015. 

  

PARÁGRAFO. - SOCIEDAD INTERVENIDA: En el evento en que la entidad que expida la póliza 
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de seguro que sirva de garantía del presente contrato, sea intervenida, tomado su control o liquidada 

por el Gobierno Nacional a través de entidad competente, y con ello se genere incertidumbre sobre el 

pago o efectividad de la garantía aportada, el CONTRATISTA deberá de manera inmediata presentar 

nuevas pólizas o reemplazar la expedida por la compañía de seguros intervenida, sujeta a toma de 

control o en proceso de liquidación. 

  

NOTA 3: AMPLIACIÓN DE LA GARANTÍA: En caso de prórroga del contrato, el 

CONTRATISTA deberá, a su vez, prorrogar la vigencia de la garantía. EL CONTRATISTA se 

compromete a reponer la garantía aquí prevista, cuando por razón de las modificaciones, multas 

impuestas o siniestros ocurridos, ésta se disminuyere o agotare. Para tal efecto, EL CONTRATISTA 

deberá solicitar a la compañía aseguradora el certificado de modificación respectivo y entregarlo a la 

Alcaldía dentro de los TRES (3) días calendario siguientes a la firma del acta. La aprobación de la 

Garantía debidamente constituida por la entidad es requisito para el inicio de la ejecución contractual. 

El contratista asume bajo su responsabilidad y autonomía la cancelación de los honorarios 

correspondientes al sistema de seguridad social integral aportando en forma mensualizada y durante 

la duración del contrato de las correspondientes certificaciones, conforme a lo reglado por el artículo 

41 de la ley 80 de 1993. 

 

Las vigencias y suficiencias de todos los amparos deberán ajustarse a las fechas de suscripción del 

contrato, y de la terminación del plazo de ejecución del mismo, según sea el caso. El hecho de la 

constitución de estos amparos no exonera al CONTRATISTA de las responsabilidades legales en 

relación con los riesgos asegurados. Dentro de los términos estipulados en el contrato, ninguno de los 

amparos otorgados podrá ser cancelado o modificado sin la autorización expresa del Fondo de 

Desarrollo Local. 

  

El CONTRATISTA deberá mantener vigente las garantías, amparos y pólizas a que se refiere este 

numeral y serán de su cargo el pago de todas las primas y demás erogaciones de constitución, 

mantenimiento y restablecimiento inmediato de su monto, cada vez que se disminuya o agote por razón 

de las sanciones que se impongan. 

  

Si el CONTRATISTA no modifica las garantías, éstas podrán variarse por la aseguradora o banco a 

petición del Fondo de Desarrollo Local de Suba y a cuenta del CONTRATISTA quien por la firma 

del contrato que se le adjudique autoriza expresamente al Fondo de Desarrollo Local de Suba para 

retener y descontar los valores respectivos de los saldos que hubiere a su favor, sin que por ello se 

entienda que el Fondo de Desarrollo Local de Suba asume la responsabilidad de la ampliación de los 
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amparos y pago de las primas, los cuales son responsabilidad del contratista. En la Garantía debe 

constar que se ampara el cumplimiento del contrato, el pago de las multas y de la penal pecuniaria 

convenidas. Así como también deberá constar que se renuncia al beneficio de excusión. 

  

Estos mecanismos de cobertura son requeridos por el Fondo de Desarrollo Local de Suba, teniendo 

en cuenta que el objeto de las mismas, sirven para respaldar el cumplimiento de todas y cada una de 

las obligaciones que surgen a cargo del contratista frente a la administración y/o terceros, por razón 

de la celebración, ejecución y liquidación del contrato. 

  

El contratista deberá mantener indemne al Fondo de Desarrollo Local de Suba, de cualquier 

reclamación proveniente de terceros que tenga como causa las actuaciones propias de éste, y que se 

originen como consecuencia de la celebración, ejecución y liquidación del contrato. 

 

Cuando la propuesta se presente en Consorcio o Unión Temporal, la póliza deberá tomarse a nombre 

del consorcio o de la unión temporal, según el caso, con la indicación de cada uno de sus integrantes, 

y deberá expresar claramente que será exigible por su valor total ante el incumplimiento en que incurran 

cualquiera de los integrantes del grupo proponente, en todo o en parte. De igual manera deberá 

establecer el porcentaje de participación de cada uno de sus integrantes conforme al acta de 

constitución. 

 

8. INDICACIÓN DE SI LA CONTRATACIÓN ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO 

COMERCIAL 

 

De acuerdo con la definición contenida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, los 

Acuerdos Comerciales son tratados internacionales vigentes celebrados por el Estado colombiano, 

que contienen derechos y obligaciones en materia de compras públicas, en los cuales existe como 

mínimo el compromiso de trato nacional para: (i) los bienes y servicios de origen colombiano y (ii) 

los proveedores colombianos. 

  

Las Entidades Estatales deben cumplir las obligaciones del Estado colombiano consagradas en los 

Acuerdos Comerciales. Los proponentes nacionales y extranjeros tienen el derecho a exigir que en 

los Procesos de Contratación sean tenidos en cuenta los Acuerdos Comerciales aplicables. Este es un 

derecho de los nacionales colombianos frente a los Procesos de Contratación que adelantan los 

Estados con los cuales Colombia ha suscrito Acuerdos Comerciales y de los proponentes extranjeros 

frente a los Procesos de Contratación que adelantan las Entidades Estatales colombianas. 
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Adicionalmente, cualquier persona puede exigir el cumplimiento de los Acuerdos Comerciales pues 

estos son leyes de la República. 

  

El contenido de cada Acuerdo Comercial es único. Sin embargo, generalmente estos contienen un 

capítulo que señala los derechos y obligaciones en materia de compras y contratación pública y anexos 

para determinar sí un Acuerdo Comercial es aplicable a los diferentes Procesos de Contratación. 

  

Los Acuerdos Comerciales son negociados y suscritos por el Gobierno Nacional e incorporados a la 

normativa colombiana por medio de una Ley de la República. En consecuencia, las Entidades 

Estatales deben cumplir con lo previsto en ellos, al igual que deben cumplir con las leyes y decretos 

aplicables al sistema de compras y contratación pública. 

  

Realizado el análisis de la aplicabilidad de los acuerdos comerciales en los estudios previos que hacen 

parte del presente proceso de selección el cual se hace aplicando el manual expedido por Colombia 

Compra Eficiente, se concluye lo siguiente: 

  

Dando aplicación a lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.2.1.1 numeral 8 del Decreto 1082 de 2.015, en 

concordancia con lo dispuesto en Colombia Compra Eficiente, no todas las contrataciones de las 

Entidades Públicas sujetas al Estatuto General de Contratación están sometidas también a las 

obligaciones de carácter internacional derivadas de los acuerdos o tratados de libre comercio. Para 

que la contratación pública esté cubierta bajo las obligaciones internacionales es necesario (i) que la 

entidad pública que realice la contratación se encuentre en los listados de entidades cubiertas, (ii) que 

se superen los montos mínimos para que las normas de contratación pública del capítulo sean 

aplicables (los "umbrales") y (iii) que la contratación no se encuentre cubierta bajo alguna exclusión 

de aplicabilidad o exención. 

 

Así las cosas, los acuerdos comerciales vigentes para Colombia aplicables a las Entidades Estatales 

del nivel municipal y departamental, se caracterizan de la siguiente manera: 

  

APLICABILIDAD A LA PRESENTE CONTRATACIÓN DE LOS ACUERDOS 

COMERCIALES VIGENTES PARA COLOMBIA 

 

   

ACUERDO COMERCIAL 

Entidad 

Estatal 

cubierta 

Valor del Proceso 

de Contratación 

superior al 

  

Excepción 

Aplicable al 

Proceso de 

Contratación 

cubierto por el 
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umbral del 

Acuerdo 

Comercial 

Proceso de 

Contratación 

Acuerdo 

Comercial 

  

  

ALIANZA 

PACIFICO 

CHILE SI NO SI NO 

MÉXICO SI NO SI NO 

PERÚ SI NO SI NO 

CANADÁ SI NO SI NO 

CHILE SI NO SI NO 

COREA SI NO SI NO 

COSTA RICA SI NO SI NO 

ESTADOS UNIDOS SI NO SI NO 

ESTADOS AELC SI NO SI NO 

MÉXICO SI NO NO NO 

  

TRIANGULO 

DEL 

NORTE 

GUATEMALA SI NO NO NO 

EL 

SALVADOR 

SI NO NO 
NO 

HONDURAS N/A N/A N/A N/A 

  

UNION EUROPEA 

(aplicable al Reino Unido e 

Irlanda del Norte) 

SI 

  

SI 

  

NO 

  

NO 

ISRAEL SI SI SI NO 

COMUNIDAD ANDINA SI SI NO NO 

  

MANUAL PARA EL MANEJO DE LOS ACUERDOS COMERCIALES EN PROCESOS DE 

CONTRATACIÓN CCE-EICP-MA-03 V.01 24/11/2021 

  

Adicionalmente, los proponentes de Estados con los cuales el Gobierno Nacional haya certificado la 

existencia de trato nacional por reciprocidad recibirán este trato. 

  

En consecuencia, la entidad concederá trato nacional a proponentes y servicios de los Estados que 

cuenten con un Acuerdo Comercial que cubra el proceso de contratación. 
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Sin embargo, el Fondo de Desarrollo Local de Suba concederá trato nacional a: (a) los oferentes, 

bienes y servicios provenientes de los demás Estados con los cuales Colombia tiene Acuerdos 

Comerciales vigentes y aplicables; (b) a los bienes y servicios provenientes de Estados con los cuales 

no exista un Acuerdo Comercial pero respecto de los cuales el Gobierno Nacional haya certificado 

que los oferentes de bienes y servicios nacionales gozan de trato nacional, con base en la revisión y 

comparación de la normativa en materia de compras y contratación pública de dicho Estado; y (c) a 

los servicios prestados por oferentes miembros de la Comunidad Andina de Naciones. 

Los proponentes individuales o miembros de proponentes plurales con nacionalidad de cualquiera 

de dichos países serán cobijados conforme a las directrices emanadas del Acuerdo Comercial vigente 

celebrado con Colombia. El presente proceso de contratación sujeto a los Acuerdos Comerciales 

vigentes celebrados por Colombia genera como consecuencia que las ofertas de los bienes y servicios 

de oferentes con nacionalidad extranjera serán tratados como ofertas de bienes y servicios 

colombianos y tendrán derecho al puntaje para estimular la industria nacional. 

 

 9. CONDICIONES GENERALES DEL CONTRATO 

  

9.1 PLAZO 

  

El plazo del contrato es NUEVE (9) MESES, contados a partir del perfeccionamiento de los 

requisitos de ejecución del contrato incluyendo la firma del acta de inicio. 

  

9.2 VALOR  

  

El valor del contrato será de MIL SETECIENTOS SETENTA Y UN MILLONES SESENTA 

Y TRES MIL PESOS M/CTE. ($1.771.063.000.00), 

  

NOTA 1: El valor adjudicado NO deberá superar el valor del presupuesto oficial.  

  

NOTA 2: El presente proceso se adjudicará por el valor total del presupuesto oficial establecido y se 

ejecutará de conformidad con los precios unitarios ofertados por el adjudicatario, sin formula de 

reajuste, hasta agotar el presupuesto. 

  

NOTA 3: Teniendo en cuenta que el presente proceso es a monto agotable, si la ejecución presupuestal 

de alguno de los componentes no completa el 100%, el recurso podrá ser utilizado en otro componente 

de los arriba descritos hasta agotar el recurso. Lo anterior teniendo en cuenta que los recursos 
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provienen de una única meta y proyecto de inversión.  Así mismo, el adjudicatario del proceso deberá 

reportar a la supervisión y/o apoyo a la supervisión mediante informe financiero el estado actual de 

los recursos y su ejecución por componente.   

  

 FORMA DE PAGO 

  

9.3.1. PRESENTACION DE INFORMES 

El informe de actividades detallará de forma narrativa la ejecución administrativa, técnica y financiera, 

el cual será revisado por la supervisión y/o su delegado; el informe debe establecer la metodología y 

el paso a paso del desarrollo de las actividades de cada actividad, donde se incluirá la siguiente 

información como mínimo: 

  

• Introducción 

• Población beneficiada mes a mes y consolidada. 

• Estado de la ejecución del cronograma. 

• Estado de la fase de alistamiento y actividades ejecutadas, indicando fecha de ejecución de 

la actividad, Ubicación (dirección, barrio, UPZ), etc. 

• Estado de cada componente; aplica mismo informe por componentes y seguimiento mes a 

mes de los productos así cual el dato consolidado. 

• Evidencias (material fotográfico con georreferenciación) y soportes de la ejecución (actas, 

listados de asistencias). 

• Paquete de informes de los perfiles mínimos. 

• Conclusiones  

• No obstante, a los documentos acá listados, la supervisión podrá solicitar documentos adi-

cionales que permita garantizar el cumplimiento de los establecido en las obligaciones del 

contrato. 

  

La presentación de dichos informes será de forma bimestral.  

  

 9.3.2. DESEMBOLSOS POR PARTE DEL FDLS 

  

El valor del contrato se pagará así: 

El noventa por ciento (90%) del valor del contrato, se cancelará de acuerdo con el porcentaje de 

ejecución y que se encuentre debidamente soportado. El diez por ciento (10%) se cancelará contra 
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suscripción del acta de liquidación y un avance físico y financiero del 100% de las actividades y rubros 

propuestos para el desarrollo del contrato. 

 

En todo caso se deberán allegar los siguientes documentos para los pagos parciales como para el pago 

final contra acta de liquidación: 

 

9.3.3.           DOCUMENTOS GENERALES PARA CADA DESEMBOLSO: 

 

1. Plantilla de radicación_ cuenta de cobro 

2. Informe de Actividades formato GCO-GCI-F110, el cual siempre debe venir firmado por la 

supervisión y /o su delegado (Previo a su radicación debe ser revisado por la supervisión y /o 

su delegado), del periodo cobrado 

Nota: este modelo de informe solo aplica para la cuenta de cobro. 

3. Informe técnico, administrativo y financiero, del periodo cobrado. (Previo a su radicación debe 

ser revisado por la supervisión y /o su delegado). 

4. Factura electrónica de venta generada por el Proveedor o Contratista 

Nota: Si la entidad, corporación, proveedor o contratista no factura electrónicamente debe 

presentar documento equivalente como una cuenta de cobro. 

5. Certificación del Revisor Fiscal y/o Representante Legal indicando el cumplimiento del pago 

de la seguridad social y aportes parafiscales de los últimos seis (6) meses. Si adjuntan pagos de 

aportes parafiscales deben corresponder al periodo cobrado. La presente certificación no podrá 

ser expedida con una fecha inferior al periodo de cobro. 

6. Certificación bancaria. 

7. Ingreso Almacén cuando se requiera. Si es contrato de suministro es requisito indispensable, 

sin el cual no se efectúa el pago. El apoyo a la supervisión debe tramitar y anexar dicho ingreso 

siempre que sea requerido 

8. Carpeta digital de soporte: Organizados por obligación específica y numeración de Anexo iden-

tificados así: Anexo #_(D-00/M-00/A-00) _Nombre corto del Documento. (La cita de los 

anexos debe coincidir entre el Informe de Actividades formato GCO-GCI-F110 y el Informe 

técnico, administrativo y financiero. 

9. Para la cuenta de cobro final, se solicita soportes en físico y en medio magnético. 

10. La primera y última cuenta de cada contrato debe contener además de los documentos men-

cionados los siguientes: 

• Cámara de comercio no menor a 30 días 



 
 

ESTUDIOS PREVIOS 
 

LICITACIÓN PÚBLICA 
ALCALDÍA LOCAL DE SUBA 

 

                                                      Página 100 de 109 
 

 
 

 
 

Código: GCO-GCI-F083 
Versión: 06 

Vigencia: 14 de septiembre de 2023 
Caso Hola No. 343604 

• Rut con fecha de expedición de la actual vigencia fiscal. 

• Demás documentos que soporten la ejecución del contrato. 

  

Los desembolsos serán cancelados por el Fondo de Desarrollo Local de Suba, en pesos colombianos, 

a través de transferencia en cuenta corriente o de ahorros que la entidad ejecutora señale de las 

entidades financieras afiliadas al sistema automático de pagos, previo a los descuentos de Ley. 

  

NOTA 1: Todo pago estará sujeto a la Programación Anualizada de Caja - PAC de la Dirección 

Distrital de Tesorería y del Fondo de Desarrollo Local de Suba y a las fechas de pago establecido, lo 

cual no generará intereses moratorios. 

  

NOTA 2: El ejecutor será responsable de allegar en la oportunidad establecida por el Fondo, la 

factura de venta y demás documentos requeridos para pago, completos y debidamente diligenciados, 

de manera que la entidad pueda garantizar los giros según lo programado en el PAC, teniendo en 

cuenta que los recursos que no se ejecuten dentro del mes específico para el cual estaban programados 

serán trasladados automáticamente al PAC no ejecutado, ocasionando que los mismos sólo puedan 

ser girados hasta el mes de diciembre de la correspondiente vigencia. 

  

NOTA 3. Si la factura no ha sido correctamente presentada o no se acompaña en debida forma de 

los documentos requeridos para el pago, el término previsto por la entidad para pagar sólo empezará 

a contarse desde la fecha en que se presente en debida forma o se haya aportado el último de los 

documentos exigidos en el contrato o por el supervisor, previa programación y disponibilidad en el 

PAC. Los retardos que se presenten por estos conceptos serán responsabilidad del contratista y éste 

no tendrá por ello derecho al pago de intereses o compensación de ninguna naturaleza, condiciones 

que se entienden aceptadas con la firma del contrato. La Entidad no se hace responsable por las 

demoras presentadas en el trámite para el pago al Contratista cuando ellas fueren ocasionadas por 

encontrarse incompleta la documentación de soporte o no ajustarse a cualquiera de las condiciones 

establecidas en el contrato. 

  

NOTA 4: (Sólo aplica para régimen común) De conformidad con el Numeral 7° Parágrafo 1° del artículo 

499 del Estatuto Tributario, “Para la celebración de contratos de venta de bienes o de prestación de servicios gravados 

por cuantía individual y superior a 3300 UVT, el responsable del Régimen Simplificado deberá inscribirse previamente 

en el Régimen Común”. Por lo anterior los contratistas que para el presente año superen el monto 

establecido o quienes ya estuvieren inscritos en el Régimen Común, deberán presentar factura de 
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venta, con los requisitos del artículo 617 del Estatuto Tributario, incluyendo el Impuesto al Valor 

Agregado (IVA), para cada pago. 

 

NOTA 5: Teniendo en cuenta el sistema de bolsas creado para cada uno de los componentes del 

contrato, es necesario tener en cuenta que los recursos que se liberen en cada componente deberán 

ser utilizados para el desarrollo de los componentes que aún estén en ejecución, a fin de 

complementar las acciones de cada festival y ejecutar el recurso al 100 %, siempre y cuando cada 

evento cumpla con lo requerido dentro de las concertaciones y lo plasmado en el anexo técnico. El 

ejecutor deberá informar y justificar con los debidos soportes (actas, solicitudes y demás documentos) 

tanto la necesidad como por qué no es necesario invertir el recurso en la bolsa destinada inicialmente. 

Este contará con la aprobación del apoyo de la supervisión, siempre y cuando se esté de acuerdo con 

el mismo. 

 

9.4 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA 

  

1. Suscribir oportunamente el acta de inicio y el acta de liquidación del contrato, conjuntamente 

con el/la supervisor/a del mismo, cuando corresponda. 

2. Entregar al supervisor los documentos elaborados en cumplimiento de las obligaciones con-

tractuales, así como los informes y archivos a su cargo, requeridos sobre las actividades reali-

zadas durante la ejecución del mismo (Cuando aplique). 

3. Aplicar los lineamientos establecidos en el sistema de gestión institucional y en el Modelo 

Integrado de Planeación y Gestión – MIPG de la Secretaría Distrital de Gobierno. 

4. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la información que conozca por causa o 

con ocasión del contrato, así como, respetar la titularidad de los derechos de autor, en relación 

con los documentos, obras, creaciones que se desarrollen en ejecución del contrato. 

5. Dar estricto cumplimiento al Ideario Ético del Distrito expedido por la Alcaldía Mayor de 

Bogotá D.C., así como a todas las normas que en materia de ética y valores expedida la Se-

cretaria Distrital de Gobierno en la ejecución del contrato. 

6. No instalar ni utilizar ningún software sin la autorización previa y escrita de la Dirección de 

Tecnologías e Información de la Secretaría, así mismo, responder y hacer buen uso de los 

bienes y recursos tecnológicos (hardware y software), hacer entrega de los mismos en el es-

tado en que los recibió, salvo el deterioro normal, o daños ocasionados por el caso fortuito o 

fuerza mayor, (cuando aplique). 
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7. Cuando se trate de personas naturales Realizar el pago de los aportes al régimen de seguridad social, 

en proporción al valor mensual del contrato, y entregar copia de la planilla correspondiente 

al supervisor del contrato para cada pago. 

8. Cuando se trate de personas jurídicas. Entregar para cada pago, la certificación suscrita por el re-

presentante legal o revisor fiscal, que acredite el cumplimiento del pago de aportes al sistema 

de seguridad social integral, parafiscales, ICBF, SENA y cajas de compensación familiar de 

los últimos seis (6) meses, de conformidad con el artículo 50 de la Ley 789 de 2002 o aquella 

que lo modifique, adicione o complemente. 

9. Vincular y mantener mínimo el 50 % de mujeres para la ejecución del contrato del talento 

humano Mínimo, garantizando que la vinculación se realice con plena observancia de las nor-

mas laborales o contractuales aplicables, dando prioridad a mujeres víctimas del conflicto 

armado, con alguna discapacidad, jefa de hogar u otra condición especial. 

10. Presentar de manera bimensual certificación suscrita por el Representante Legal y el Revisor 

Fiscal (Si Aplica), mediante la cual manifieste bajo la gravedad de juramento que mantiene 

vinculadas para la ejecución del contrato el 50 % de mujeres, adjuntando el listado de mujeres 

vinculadas y la planilla pago de seguridad social de las mismas. El listado presentado deberá 

discriminar que mujeres de las vinculadas son víctimas del conflicto armado, con alguna dis-

capacidad, jefa de hogar o con otra condición especial. 

11. Realizar el registro de las mujeres que sean contratadas en cumplimiento del presente con-

trato, en la plataforma de información de la Agencia Pública de Empleo del Distrito “Bogotá 

Trabaja”. 

12. Mantener actualizadas las vigencias y montos de los amparos de las garantías constituidas con 

ocasión de la suscripción del Contrato, en el evento de presentarse modificaciones en valor 

y/o plazo, suspensiones, y demás modificaciones que afecten su vigencia o monto. 

  

 9.5 OBLIGACIONES ESPECÍFICAS DEL CONTRATISTA 

  

1. Cumplir con plena autonomía técnica, administrativa y financiera el objeto y las condiciones 

establecidas en los pliegos de condiciones, el anexo técnico, la propuesta presentada y todos 

los documentos del proceso que hacen parte integral del contrato.  

2. Realizar y actualizar el cronograma de ejecución de actividades cuantas veces sea requerido 

por el supervisor y/o apoyo a la supervisión. 

3. Diseñar, elaborar y distribuir el material de comunicación y divulgación, de conformidad con 

el anexo técnico. Para ello, se deberá enviar a la oficina de prensa de la Alcaldía todas las 



 
 

ESTUDIOS PREVIOS 
 

LICITACIÓN PÚBLICA 
ALCALDÍA LOCAL DE SUBA 

 

                                                      Página 103 de 109 
 

 
 

 
 

Código: GCO-GCI-F083 
Versión: 06 

Vigencia: 14 de septiembre de 2023 
Caso Hola No. 343604 

piezas publicitarias del proyecto para su respectiva aprobación y autorización de impre-

sión/publicación. 

4. Garantizar la socialización del proyecto ante la junta administradora local, la comunidad y 

demás autoridades locales. 

5. Realizar articulación intersectorial y asistencia a los espacios de fortalecimiento de redes lo-

cales, comunitarias y de buen trato, comité técnico de seguimiento y los que sean requeridos 

para la ejecución del contrato, de igual manera los convocados por la Alcaldía Local. 

6. Entregar de manera digital copia de los resultados, bases de datos de beneficiaros y documen-

tos que arroje la ejecución del proyecto. 

7. El contratista deberá presentar ante el comité técnico de seguimiento un informe sobre el 

mecanismo empleado para la transversalización de enfoques en la selección de la población 

beneficiaria de este proyecto. 

8. El contratista deberá desarrollar cada uno de los componentes descritos en el Anexo Técnico, 

ejecutando las actividades allí mencionadas y asegurando la entrega de los insumos corres-

pondientes a los beneficiarios del proyecto. 

9. Garantizar el manejo adecuado de la información de las personas participantes del proceso 

en cada uno de los componentes, en especial de aquellos beneficiarios que presenten alguna 

condición como población víctima, en proceso de reincorporación y comparecientes.  

10. Presentar un informe mensual tanto de la ejecución física como financiera, que dé cuenta de 

la realización de las actividades, logros y dificultades en la ejecución del proyecto, acompa-

ñado de los soportes correspondientes, la entrega de productos de acuerdo con lo ofrecido 

en la propuesta, al cronograma y al desarrollo de la ejecución del proyecto. 

11. Presentar un informe final de la ejecución del proyecto, tanto física como financiera, que 

incluya las temáticas, objetivo, metodología, resultados obtenidos en el desarrollo de las acti-

vidades del proyecto y deberá ́ incluir un capítulo que tenga recomendaciones y conclusiones. 

Debe incluir los soportes correspondientes. 

12. Garantizar el derecho al trabajo en condiciones de igualdad y dignidad y la participación de 

mujeres, según lo establecido por el Acuerdo 091 de 2003 "Por el cual se establece el plan de 

igualdad de oportunidades para la equidad de género en el Distrito Capital", el Decreto 166 

de 2010 "Por el cual se adopta la Política Pública de Mujeres y Equidad de Género en el 

Distrito Capital y se dictan otras disposiciones" y el Decreto 332 de 2020 "Por medio del cual 

se establecen medidas afirmativas para promover la participación de las mujeres en la contra-

tación del Distrito Capital”. 

13. Vincular o contratar para la ejecución del contrato personas vulnerables, marginadas y/o ex-

cluidas de la dinámica productiva de la ciudad, de acuerdo con lo expuesto en la Directiva 
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001 del 31 de enero de 2011 “democratización de las oportunidades económicas en el Distrito 

capital y promoción de estrategias para la participación real y efectiva de las personas naturales 

vulnerables, marginadas y/o excluidas de la dinámica productiva de la ciudad. 

14. Llevar control de los listados de asistencia de los componentes, los cuales deben contener 

como mínimo los siguientes ítems: nombre completo, número de identificación, sexo, orien-

tación sexual, identidad de género, pertenencia étnica, teléfono, correo electrónico. 

15. Asistir a las reuniones que se le convoque por parte del Comité Técnico, Apoyo a la Supervi-

sión y/o la Alcaldía Local según sea el requerimiento o necesidad. 

16. Informar de manera oportuna cualquier cambio que se pueda presentar en el anexo técnico 

el cual deberá ir aprobado por la supervisión o quien haga sus veces. 

17. Cumplir con la normatividad ambiental vigente y especialmente a utilizar de manera racional 

los recursos energéticos e hídricos, así como los materiales e insumos que se llegasen a nece-

sitar para el desarrollo del objeto contractual.  

18. No emplear EPSU (elementos plásticos de un solo uso) en los insumos del contrato, en es-

pecial para el empaque de alimentos. Se recomienda el uso de elementos sustitutos como 

pitillos de cartón, bolsas de papel, etc. 

19. Gestionar de manera eficiente cada uno de los residuos que se generen en el pleno desarrollo 

de las actividades contractuales. 

20. Entregar todos los insumos necesarios para la realización de los componentes de acuerdo con 

lo establecido en el anexo técnico, velando porque puedan ser utilizados durante las jornadas 

completas, sin que falte ninguno y reemplazándolos en caso de presentar daños o desgaste 

por su uso. 

 

9.6 OBLIGACIONES DEL FONDO DE DESARROLLO LOCAL 

  

1. Verificar a través del supervisor la correcta ejecución del objeto contratado. 

2. Suministrar oportunamente la información, herramientas y apoyo logístico que se requiera 

para el cumplimiento de las obligaciones contractuales. 

3. Pagar el valor del contrato en las condiciones pactadas. 

4. Verificar que el contratista realice el pago de aportes al sistema de seguridad social integral, 

parafiscales, ICBF, SENA y cajas de compensación familiar (cuando a ello haya lugar), en las 

condiciones establecidas por la normatividad vigente. 

5. Verificar a través del supervisor del contrato, que el contratista de cumplimiento a las condi-

ciones establecidas en la Directiva 01 de 2011 relacionada con la inclusión económica de las 
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personas vulnerables, marginadas y/o excluidas de la dinámica productiva de la ciudad 

(cuando haya lugar). 

6. Las demás establecidas en la normatividad vigente. 

  

9.7 SUPERVISIÓN  

  

La supervisión del contrato será ejercida por el Alcalde(sa) Local o por quien designe como su Apoyo 

o contrate. 

  

El supervisor ejercerá sus obligaciones conforme a lo establecido en el Manual de Contratación de la 

SECRETARÍA, y está obligado a vigilar permanentemente la correcta ejecución del objeto contratado. 

El supervisor deberá realizar un seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y jurídico 

sobre el cumplimiento del objeto del contrato, en concordancia con el artículo 83 de la Ley 1474 de 

2011. 

 

Para tal fin deberá cumplir con las facultades y deberes establecidos en la referida ley y las demás 

normas concordantes vigentes. 

  

El Alcalde Local, podrá designar mediante comunicación escrita un servidor Público o contratista que 

se denominará “apoyo a la supervisión” y que tendrá como función apoyar a este en la supervisión en 

la ejecución de las obligaciones contractuales que se deriven del contrato. 

  

En ningún caso el supervisor del contrato podrá delegar la supervisión de contrato en un tercero. 

  

9.8 SANCIÓN PENAL PECUNIARIA:  

 

En caso de incumplimiento por parte del CONTRATISTA de cualquiera de las obligaciones contraídas 

con el contrato, previo agotamiento del procedimiento establecido en el artículo 86 establecido en la 

Ley 1474 de 2011, el CONTRATISTA conviene en pagar a LA ALCALDÍA, a título de tasación 

anticipada de perjuicios, una suma equivalente al veinte por ciento (20%) del valor el cual será tasado 

de manera proporcional de conformidad con el porcentaje de ejecución realizado al momento de la 

imposición del incumplimiento parcial o total, lo cual no lo exime del pago de los perjuicios causados 

en exceso de dicha tasación, suma que LA ALCALDÍA hará efectiva de los saldos que adeude al 

CONTRATISTA, si los hubiere, para lo cual se entiende expresamente autorizado con la suscripción 

del contrato; así mismo, se podrán hacer efectivas las garantías contractuales de conformidad con el 
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Artículo2.2.1.2.3.1.19 del Decreto1082 de 2015. Si lo anterior no fuere posible, se cobrará por vía 

judicial. No obstante, una vez notificada la resolución por medio de la cual se haga efectiva la cláusula 

penal, el CONTRATISTA dispondrá de quince (15) días calendario para proceder de manera voluntaria 

para su pago. La cláusula penal no será reintegrable aún en el supuesto que el CONTRATISTA dé 

posterior ejecución a la obligación incumplida. En caso de no pago voluntario y una vez en firme la 

resolución que la declare, podrá ejecutarse la garantía contractual, o tomarse del saldo a favor del 

CONTRATISTA si los hubiere. Si esto último no fuere posible, se cobrará por vía ejecutiva. El valor 

será descontado de los pagos que se efectúen al CONTRATISTA en desarrollo del objeto del contrato, 

o de la garantía única o por vía judicial. EL CONTRATISTA, renuncia, expresamente a todo 

requerimiento judicial, para efectos de constitución en mora. 

  

a. MULTAS: Las partes acuerdan que en caso de retardo o incumplimiento de cualquiera de las 

obligaciones estipuladas en el contrato, o las relacionadas en la ficha técnica, anexos, estudios 

previos y pliego de condiciones; la Entidad contratante impondrá una multa equivalente al cero 

punto cinco por ciento (0.5%) del valor del contrato para cada día de atraso en el cumplimiento 

de sus obligaciones hasta que el contratista cumpla a satisfacción con la obligación, sin que el 

valor total de ellas exceda el diez por ciento (10%) del valor total del mismo, el cual será tasado 

de manera proporcional de conformidad con el porcentaje de ejecución realizado al momento 

de la imposición de la multa. 

 

Para todos los efectos de este contrato se entenderá que las multas pactadas entre las partes son 

mecanismo de apremio al CONTRATISTA y no pretende indemnizar de manera anticipada los 

perjuicios que se lleguen a causar a LA ALCALDÍA como consecuencia de los eventuales 

incumplimientos por parte del CONTRATISTA. Lo anterior de conformidad con lo establecido en el 

artículo 17 de la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y demás normativa que la aclare, modifique 

o sustituya. 

  

b. PROCEDIMIENTO PARA LA IMPOSICIÓN DE MULTAS: El procedimiento para 

declarar el incumplimiento parcial la consecuente imposición de las multas, será el vigente al 

momento en el que se inicie el proceso administrativo a través del cual se pretenda hacer uso 

de esa facultad. 

  

c. APLICACIÓN DE LA MULTA: El valor de las multas se hará efectiva directamente por la 

Entidad contratante, descontando el valor de los pagos que ésta deba efectuar al Contratista, 
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si ello fuere posible, o haciendo efectiva la garantía con cargo al amparo de cumplimiento, o 

acudiendo al cobro coactivo o ejecutivo. 

  

9.9 LIQUIDACIÓN 

  

La liquidación se realizará dentro de los términos de la Ley 1150 de 2007 en el Articulo 11 en la cual 

establece lo siguiente: 

  

La Ley establece un plazo para la liquidación del contrato de común acuerdo. Este plazo es de cuatro 

meses, contados desde (i) el vencimiento del plazo previsto para la ejecución del contrato, (iii) la 

expedición del acto administrativo que ordene la terminación del contrato o (iii) la fecha del acuerdo 

que disponga la terminación del contrato.  

  

Aunque el contratista puede solicitar que se adelante el trámite, es responsabilidad de la Entidad Estatal 

convocarlo para adelantar la liquidación de común acuerdo o notificarlo para que se presente a la 

liquidación, de manera que el contrato pueda ser liquidado en el plazo previsto en el pliego de 

condiciones, el acordado por las partes, o los cuatro meses señalados en la Ley según corresponda.  

  

La Entidad Estatal tiene la facultad de liquidar unilateralmente el contrato, para lo cual dispone de un 

plazo de dos meses contados a partir del vencimiento del plazo convenido por las partes para 

practicarla o en su defecto, de los cuatro (4) meses siguientes previstos por la ley para efectuar la 

liquidación voluntaria o de común acuerdo.  

  

Para que proceda la liquidación unilateral, es necesario que se presente una de las siguientes situaciones: 

(i) que el contratista no se haya presentado al trámite de liquidación por mutuo acuerdo, a pesar de 

haber sido convocado o notificado o; (ii) si las partes intentan liquidar el contrato de común acuerdo, 

pero no llegan a un acuerdo.  

  

Por último, una vez vencido el plazo para liquidar unilateralmente del contrato, la ley permite que el 

contrato sea objeto de liquidación, dentro de los dos años siguientes al vencimiento de dicho plazo. 

Este término corresponde a la posibilidad de interponer las acciones judiciales contra el contrato. Esa 

liquidación puede darse de común acuerdo o de manera unilateral por la Entidad Estatal.  

  

Los plazos para llevar a cabo la liquidación son preclusivos, por lo cual, si no tiene lugar en ellos, la 

Entidad Estatal pierde la competencia para liquidar el contrato. 
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9.9 FORMATOS DE LA PROPUESTA (ANEXO).  

  

Formato 1 - Carta de presentación 

Formato 2 - Compromiso Anticorrupción 

Formato 3 Compromiso Anticolusión 

Formato 4 - Experiencia habilitante del proponente 

Formato 5 – declaración bajo gravedad de juramento de la experiencia del talento humano. 

Formato 6 - Aceptación de condiciones y especificaciones técnicas 

Formato 7- Carta de Compromiso juramentada de Prestación del servicio de la UMQ y punto fijo de 

atención.  

Formato 8 - Cumplimiento de buenas prácticas ambientales 

Formato 9 - Certificación de pagos de aportes al sistema de seguridad social y parafiscales de persona 

jurídica y/o natural 

Formato 10- Compromiso unión consorcial 

Formato 11 - Compromiso unión temporal. 

Formato 12- Información financiera- proponentes extranjeros 

Formato 13- Certificación lista restrictiva lavado de activos 

Formato 14 - Apoyo a la industria nacional 

Formato 15 - Factor de ponderación -Oferta de servicios adicionales 

Formato 16- Factor de ponderación - Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de 

mujeres en el sistema de compras públicas 

Formato 17- Factor de ponderación - vinculación de personas con discapacidad 

Formato 18- Factor de ponderación- Propuesta económica 

Formato 29- Pacto de Transparencia Definitivo. 

  

  

 

 

 

 

 

CÉSAR SALAMANCA ROJAS 

ALCALDE LOCAL DE SUBA 
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Elaboró criterios técnicos  Dependencia  Firma  

Diego Fernando Espíndola Abril  

Profesional de Política Social – 

Referente de Salud Mental  

FDLS-CPS–566-2025 

Oficina de Política social  
  

Elaboró criterios técnicos  Dependencia  Firma  

Luis Eduardo Bravo Mariño  

Profesional de Planeación  

Estructurador 

FDLS – CPS-224 - 2025 

Oficina de Planeación   

  

  

Elaboró criterios PIGA  Dependencia    

Fabian Ricardo Herrera  

Profesional PIGA  

FDLS – CPS-371-2025 Área de Gestión 

del Desarrollo  

Local  

  

  

Elaboró criterios Financieros  Dependencia    

Magda Cristina Vargas del Valle  

Profesional Financiero  

FDLS – CPS-430-2025 Oficina de 

Oficina de Contratación  

      

Elaboró criterios jurídicos  Dependencia  Firma  

Daniela Nicolle Huertas Garzón  

Abogada Oficina de Contratación 

FDLS– CPS-692-2025 

Oficina de Contratación  

Abogada Oficina de Contratación  

  

           

Diego Andrés Soler Marroquín  

Abogado de Contratación  

FDLS– CPS-058-2025 

Oficina de Contratación    

Revisó  Dependencia  Firma  

Hugo Ernesto Ortega  

Profesional de Planeación  

FDL CSP 471-2025 

Área de Planeación    

Revisó  Dependencia  Firma  

Alba López Gómez  

Líder de la oficina Contratación  

FDLS – 042 - 2025 

Oficina de Contratación  

  

Revisó  Dependencia  Firma  

Johanna López Suárez  

Lider de la oficina de Política Social  

FDLS – 566 - 2025 

Oficina de Política Social  

  

  

 

 


